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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο Πξνζθπγήο είλαη ε απφθαζε ηνπ Σκήκαηνο Γεκνζίσλ 

Έξγσλ («Αλαζέηνπζα Αξρή») λα απνθιείζεη ηελ πξνζθνξά ηεο εηαηξείαο 

ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ, («Αηηεηέο») απφ ηνλ 

δηαγσληζκφ κε αξ. PS/DB/5 θαη ηίηιν «Μειέηε θαη Καηαζθεπή ηνπ Κάζεηνπ Γξφκνπ 

πνπ ζπλδέεη ην λέν ιηκάλη Λεκεζνχ κε ηνλ απηνθηλεηφδξνκν Λεκεζνχ – Πάθνπ, 

Φάζε ΙΙ, Σκήκα Α» επεηδή «δηαπίζησζε ηε δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο εθ κέξνπο ηεο εηαηξείαο» θαη λα ηνλ θαηαθπξψζεη ζηελ εηαηξεία 

CYBARCO LTD. 

Η απφθαζε καο είλαη νκφθσλε ζε φηη αθνξά ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ γηα κε 

παξαβίαζε ηνπ φξνπ 3.3.6(ε) ηνπ Σφκνπ Α – Οδεγίεο πξνο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο 

ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ, φρη φκσο σο πξνο ηνπο ππφινηπνπο ηζρπξηζκνχο 

ησλ Αηηεηψλ.   

Δλφςεη ηνπ γεγνλφηνο φηη ν ηζρπξηζκφο απηφο αθνξά νπζηαζηηθά ζηελ εξκελεία 

ηνπ φξνπ ζα ηνλ εμεηάζνπκε πξψην.   

Ο φξνο 3.3.6(ε) ηνπ Σφκνπ Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ ππφ ην ηίηιν 

Οδεγίεο πξνο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο ζην βαζκφ πνπ εδψ ελδηαθέξεη πξνβιέπεη φηη:   

«Γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζην δηαγσληζκφ, νη Δλδηαθεξφκελνη Οηθνλνκηθνί 

Φνξείο πξέπεη λα πιεξνχλ ππνρξεσηηθά ηηο παξαθάησ πξνυπνζέζεηο πνπ 

αθνξνχλ ηελ πξνζσπηθή ηνπο θαηάζηαζε:  
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[...] 

ε. λα κελ έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, 

πεξηιακβαλνκέλνπ θαη νπνηνπδήπνηε αδηθήκαηνο ζρεηηθά κε παξαβίαζε ηνπ 

Γηαηάγκαηνο γηα ηνλ Καηψηαην Μηζζφ ηα ηειεπηαία ηξία ρξφληα, ην νπνίν 

απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν απφ ηελ Αλαζέηνπζα 

Αξρή».   

Σν Παξάξηεκα 4 Γήισζε Πξνζσπηθήο Καηάζηαζεο ζην βαζκφ πνπ εδψ 

ελδηαθέξεη πξνβιέπεη φηη:   

«Τπεπζχλσο δειψλσ φηη: 

 

[...] 

 

 ε. Γελ έρσ δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, πεξηιακβαλνκέλνπ 

θαη νπνηνπδήπνηε αδηθήκαηνο ζρεηηθά κε παξαβίαζε ηνπ Γηαηάγκαηνο γηα ηνλ 

Καηψηαην Μηζζφ ηα ηειεπηαία ηξία ρξφληα,»  

 

Οη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη φηη ην ιεθηηθφ ησλ πην πάλσ φξσλ πεξηνξίδεη ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα εληφο ηνπ νπνίνπ ε δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο 

ζπληζηά ιφγν απνθιεηζκνχ νηθνλνκηθνχ θνξέα απφ ην δηαγσληζκφ.   

Δθφζνλ, αλέθεξαλ, ηα γεγνλφηα ηα νπνία νδήγεζαλ ζηνλ απνθιεηζκφ ησλ 

Αηηεηψλ αλάγνληαη ζε ρξφλν πέξαλ ησλ ηξηψλ ρξφλσλ (2008 θαη 2009) δελ 

παξείρεην δπλαηφηεηα απνθιεηζκνχ ηνπο.  Καη ζε πεξίπησζε ηζρπξίδνληαη νη 

Αηηεηέο πνπ απνδεηθλπφηαλ ε δηάπξαμε απφ απηνχο ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο θαη πάιη ελφςεη ηεο πξφλνηαο ηνπ φξνπ 3.3.6(ε) ηνπ Σφκνπ Α απηνί 

δελ ζα κπνξνχζαλ λφκηκα λα απνθιεηζηνχλ απφ ην δηαγσληζκφ.   
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Η εξκελεία αλέθεξαλ ε νπνία δφζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ζηνλ 

ζπγθεθξηκέλν φξν είλαη ιαλζαζκέλε, ην δε ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ πξνηνχ 

απνθιείζεη ηνπο Αηηεηέο δελ εμέηαζε ηνλ ζπγθεθξηκέλν φξν.  Η αλαθνξά ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο φηη ην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ ηξηψλ ρξφλσλ αλαθέξεηαη 

ζε αδηθήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ παξαβίαζε ηνπ δηαηάγκαηνο γηα ηνλ θαηψηαην 

κηζζφ θαη κφλν, δελ επζηαζεί.  Πξφζεζε αλαθέξνπλ ηνπ ζπληάθηε ησλ φξσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ ήηαλ ε ρξνληθή πεξίνδνο ησλ ηξηψλ ρξφλσλ λα θαιχπηεη ηφζν ην 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα φζν θαη ην αδίθεκα ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ.   

Δλ πάζε πεξηπηψζεη, θαηαιήγνπλ, φπσο είλαη δηαηππσκέλνο ν φξνο 3.3.6(ε) ηνπ 

Σφκνπ Α θαη ε δήισζε πξνζσπηθήο θαηάζηαζεο δελ είλαη ζαθέο ζε ηη αθξηβψο 

αλαθέξεηαη ν πεξηνξηζκφο ησλ ηξηψλ ρξφλσλ ε φπνηα ακθηβνιία σο πξνο ηη 

θαιχπηεη ζα πξέπεη λα ιεηηνπξγήζεη ππέξ ησλ Αηηεηψλ.   

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ζε φηη αθνξά ηνλ πην πάλσ ιφγν αθχξσζεο ππνζηήξημε φηη 

ηφζν ε γξακκαηηθή φζν θαη ε ζπληαθηηθή δηαηχπσζε ηνπ θαη ζπγθεθξηκέλα ηα δχν 

θφκκαηα πνπ ππάξρνπλ θαλεξψλνπλ μεθάζαξα φηη ε πξφλνηα ησλ ηξηψλ ρξφλσλ 

αλαθέξεηαη ζην αδίθεκα γηα παξαβίαζε ηνπ δηαηάγκαηνο γηα ηνλ θαηψηαην κηζζφ 

θαη φρη ζην επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  Πεξαηηέξσ πξφζζεζε φηη νη φξνη ελφο 

δηαγσληζκνχ ζπληάζζνληαη κε βάζε ηηο πξφλνηεο ηεο λνκνζεζίαο θαη ηηο ζρεηηθέο 

επξσπατθέο νδεγίεο.   
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Πεξαηηέξσ θαη αλεμάξηεηα απφ ηα πην πάλσ αλέθεξε φηη εθφζνλ νη πξφλνηεο ηνπ 

άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Ι)/2006 νη νπνίεο αθνξνχλ ζην ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα δελ πξνβιέπνπλ νπνηνδήπνηε ρξνληθφ πεξηνξηζκφ, δελ είλαη δπλαηφλ ν 

φξνο 3.3.6(ε) ηνπ Σφκνπ Α θαη ην Παξάξηεκα 4 λα ηξνπνπνηεί ή λα αιινηψλεη 

πξφλνηεο ηνπ Νφκνπ θαη ηεο Δπξσπατθήο Οδεγίαο.   

Ο πην πάλσ ηζρπξηζκφο ηέζεθε απφ ηνπο Αηηεηέο κε ηελ επηζηνιή ηνπ δηθεγφξνπ 

ηνπο ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή θαη εμεηάζηεθε φπσο θαηαγξάθεηαη ζην πξαθηηθφ 

ηεο Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ηφζν απφ απηή φζν θαη ζηε ζπλέρεηα απφ ην 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ.  Η εξκελεία πνπ δφζεθε απφ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ 

δηαπηζηψλνπκε φηη δελ είλαη εζθαικέλε.  Η δηαηχπσζε ηνπ φξνπ είλαη ζαθήο.  Ο 

φξνο αλαθέξεηαη πξψηα ζηε δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο 

ζην νπνίν φκσο, θαζψο θαηαγξάθεηαη, πεξηιακβάλεηαη θαη νπνηνδήπνηε αδίθεκα 

ζρεηηθά κε ηελ παξαβίαζε ηνπ δηαηάγκαηνο γηα ηνλ θαηψηαην κηζζφ γηα ην νπνίν 

φκσο ππάξρεη ρξνληθφο πεξηνξηζκφο ζηα ηξία ηειεπηαία ρξφληα. Η ρξεζηκνπνίεζε 

δχν θνκκάησλ (, ,) έλα κεηά ηε θξάζε «ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα» θαη 

έλα κεηά ηε θξάζε «ηα ηειεπηαία ηξία ρξφληα» δελ αθήλεη πεξηζψξην άιιεο 

εξκελείαο ηνπ φξνπ. 

Οχηε ε αλαθνξά ζην Παξάξηεκα 4 βνεζά ηνπο Αηηεηέο.  Δάλ ζθνπφο ηνπ 

ζπληάθηε ησλ εγγξάθσλ ήηαλ ε εξκελεία πνπ εηζεγνχληαη νη Αηηεηέο ηφηε ν 

ηξφπνο ζχληαμεο ηνπ πην πάλσ φξνπ αιιά θαη ηεο δήισζεο πξνζσπηθήο 
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θαηάζηαζεο ζα έπξεπε λα είλαη άιινο.  Η θξάζε «ηα ηειεπηαία ηξία ρξφληα» ζα 

έπξεπε λα βξίζθεηαη ζηε πξψηε γξακκή ηνπ φξνπ είηε πξηλ είηε κεηά ηε θξάζε 

«ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα».  

Οχηε ν ηζρπξηζκφο φηη ην δήηεκα δελ απαζρφιεζε ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ 

επζηαζεί.  Απηφο αλαηξέπεηαη απφ ηα ίδηα ηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ 

Πξνζθνξψλ φπνπ αλαθέξεηαη φηη απηφ νκφθσλα απνθάζηζε λα πηνζεηήζεη ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ζε ζρέζε κε ην πεξηερφκελν ηεο 

επηζηνιήο ηνπ δηθεγνξηθνχ γξαθείνπ Σάζζνο Παπαδφπνπινο & πλεξγάηεο 

Γ.Δ.Π.Δ φπσο απηά θαηαγξάθνληαη ζηελ παξάγξαθν 1.2.9 ηεο έθζεζεο ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο.  ’ απηή γίλεηαη εμέηαζε απφ ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηζρπξηζκνχ, φηη δειαδή νη φξνη ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ πεξηνξίδνπλ ηελ δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο 

ζε ρξνληθφ δηάζηεκα ηξηψλ ρξφλσλ.   

Δλ πάζε πεξηπηψζεη θαη εάλ αθφκε ζηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ 

δελ αλαθεξφηαλ ξεηά φηη απηφ πηνζεηεί ηελ ζπγθεθξηκέλε δηαπίζησζε ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θαη πάιη απφ ηελ ζηηγκή πνπ ε έθζεζε ηεο ήηαλ ελψπηνλ 

ηνπ θαη ηελ πηνζέηεζε δελ ζα ηίζεην δήηεκα παξάιεηςεο εμέηαζεο, απφ απηφ ή 

έιιεηςεο αηηηνινγίαο ηεο απφθαζεο ηνπ.   

Δλφςεη ησλ πην πάλσ ν ελ ιφγσ ηζρπξηζκφο απνξξίπηεηαη. 
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’ φηη αθνξά ηνπο ππφινηπνπο ηζρπξηζκνχο ε απφθαζε καο δελ είλαη νκφθσλε.  

Με ηελ απφθαζε ηεο πιεηνςεθίαο ζπκθσλνχλ ηα κέιε ηεο Αξρήο θ.θ. Λνΐδνο 

Κάππαο, Γηψξγνο Αλαζηαζίνπ θαη φισλ Παπαζενράξνπο.    

Η Πξφεδξνο θαη ην κέινο θνο Βαζίιεο Πάικαο έρνπλ δηαθνξεηηθή απφθαζε. 

 

....................................................  .................................................. 

Έθε Παπαδνπνχινπ    Λνΐδνο Κάππαο 

Πξφεδξνο      Μέινο 

 

 

....................................................  ................................................... 

Γηψξγνο Αλαζηαζίνπ    φισλ Παπαζενράξνπο 

Μέινο      Μέινο 

 

 

....................................................   

Βαζίιεο Πάικαο 

Μέινο 
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Α Π Ο Φ Α Σ Η   Π Λ Δ Ι Ο Ψ Η Φ Ι Α Σ 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο πξνζθπγήο είλαη ε απφθαζε ηνπ Σκήκαηνο Γεκνζίσλ 

Έξγσλ («Αλαζέηνπζα Αξρή»), εκεξ. 25/6/2015, πνπ θνηλνπνηήζεθε ζηνπο Αηηεηέο 

ζηηο 10/7/2015, κε ηελ νπνία απνθιείζηεθε ε πξνζθνξά ηεο εηαηξείαο ΝΔΜΔΙ 

ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ, («Αηηεηέο») απφ ηνλ δηαγσληζκφ 

PS/DB/5, γηα ηελ κειέηε θαη θαηαζθεπή ηνπ θάζεηνπ δξφκνπ πνπ ζπλδέεη ην λέν 

ιηκάλη Λεκεζνχ κε ηνλ απηνθηλεηφδξνκν Λεκεζνχ – Πάθνπ, Φάζε ΙΙ, Σκήκα Α 

θαη θαηαθπξψζεθε ζηελ εηαηξεία CYBARCO LTD, αθνχ πξνεγνχκελα 

αλαθιήζεθε ε επηζηνιή απνδνρήο, πνπ ζηάιζεθε ζηνπο Αηηεηέο ζηηο 23/12/2014. 

Ο δηαγσληζκφο πξνθεξχρηεθε ζηηο 11/1/2013 θαη θξηηήξην αλάζεζεο ηνπ ήηαλ ε 

ρακειφηεξε ηηκή. ην ζηάδην ηεο ηερληθήο αμηνιφγεζεο ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ 

ηέζεθε εθηφο δηαγσληζκνχ. Οη Αηηεηέο ελαληίνλ απηήο ηεο απφθαζεο 

θαηαρψξεζαλ ηελ Πξνζθπγή 14/2014 ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ.  Η 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ κε απφθαζε ηεο εκεξ. 23/6/2014, έθαλε δεθηή 

ηελ πξνζθπγή ησλ Αηηεηψλ θαη αθχξσζε ηελ απφθαζε γηα απνθιεηζκφ ηνπο.   

Η Αλαζέηνπζα Αξρή πξνέβε ζε επαλεμέηαζε θαη απνθάζηζε φπσο αλαζέζεη ηνλ 

Γηαγσληζκφ ζηνπο Αηηεηέο.  ηηο 3/9/2014 ζηάιζεθε επηζηνιή θνηλνπνίεζεο ησλ 

απνηειεζκάησλ ζηνπο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο.  Δλαληίνλ απηήο ηεο απφθαζεο 

θαηαρσξήζεθε ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ απφ ηελ Δηαηξεία 

CYBARCO LTD ε Πξνζθπγή 57/2014. 
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ηηο 18/12/2014 ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ κε απφθαζε ηεο έθξηλε φηη ε 

πξνζθπγή ηεο εηαηξείαο CYBARCO LTD απνξξίπηεηαη. ηηο 23/12/2014 ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή απέζηεηιε επηζηνιή απνδνρήο ζηελ εηαηξεία ΝΔΜΔΙ 

ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ. 

Δλ ησ κεηαμχ ζηηο 7/1/2015 ε Ννκηθή Τπεξεζία ηεο Γεκνθξαηίαο ελεκέξσζε ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή φηη ε εηαηξεία CYBARCO LTD θαηέζεζε ζην Αλψηαην 

Γηθαζηήξην πξνζθπγή ελαληίνλ ηεο απφθαζεο ζηελ Πξνζθπγή αξ. 57/2014 θαη 

ζηηο 26/3/2015 ην Αλψηαην Γηθαζηήξην απνθάζηζε ηελ απφξξηςε ηεο πξνζθπγήο 

ηεο εηαηξείαο CYBARCO LTD. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή, ζηηο 20/2/2015, δήηεζε γλσκάηεπζε απφ ηνλ Γεληθφ 

Δηζαγγειέα θαηά πφζν ζα κπνξνχζε λα πξνρσξήζεη κε ηελ ππνγξαθή ηεο 

ζπκθσλίαο δεδνκέλεο ηεο εθθξεκφηεηαο πνπ ππάξρεη ζε φηη αθνξά ην ρεηξηζκφ 

θαηαγγειηψλ ελαληίνλ ηεο εηαηξείαο ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ 

ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ γηα ην ζέκα πκβνπιίνπ Απνρεηεχζεσλ Πάθνπ. 

Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο κε επηζηνιή ηνπ, εκεξ. 3/4/2015, απέζηεηιε γλσκάηεπζε 

πνπ είρε ζηείιεη ζε άιιε Αλαζέηνπζα Αξρή γηα ην ίδην ζέκα, ψζηε λα κπνξέζεη ην 

Σκήκα Γεκνζίσλ Έξγσλ λα ρεηξηζηεί πεξαηηέξσ ην δηαγσληζκφ. Η Αλαζέηνπζα 

Αξρή θάιεζε ηελ Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο λα ελεξγήζεη κε βάζε ηελ γλσκάηεπζε 

θαη λα εηνηκάζεη έθζεζε αμηνιφγεζεο. 
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Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο κε έθζεζε ηεο, εκεξ. 19/6/2015, εηζεγήζεθε ηνλ 

απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ επεηδή είρε θξίλεη φηη είρε απνδεδεηγκέλα δηαπηζησζεί ε 

δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο εθ κέξνπο ηνπο. ηηο 25/6/2015 

ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζε ζπλεδξία ηνπ πηνζέηεζε ηελ εηζήγεζε ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θαη απνθάζηζε λα αλαθαιέζεη πξνεγνχκελεο ηνπ 

απνθάζεηο γηα αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο ζηνπο Αηηεηέο θαη λα αλαζέζεη ηελ 

ζχκβαζε ζηελ εηαηξεία CYBARCO LTD. Οη Αηηεηέο ελαληίνλ ηεο πην πάλσ 

απφθαζεο θαηαρψξεζαλ, ζηηο 21/7/2015, ηελ παξνχζα Πξνζθπγή.  

ε ζρέζε κε ηνλ ιφγν απνθιεηζκνχ ησλ Αηηεηψλ, δειαδή ηελ δηάπξαμε ζνβαξνχ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006, δηαπηζηψλνπκε φηη αθνξά ην ίδην ζέκα πνπ εμεηάζηεθε απφ ηελ 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ ζηηο Πξνζθπγέο κε αξ. 26/2015 θαη 28/2015 γηα 

ηηο νπνίεο εθδφζεθε απφθαζε απφ ηελ Αξρή ζηηο 5/11/2015.  Παξά ην γεγνλφο φηη 

νη Αηηεηέο παξάζεζαλ γξαπηή αγφξεπζε παλνκνηφηππε κε απηή πνπ θαηάζεζαλ 

ζηελ Πξνζθπγή 26/2015 θαη νη δχν πιεπξέο καο παξέπεκςαλ ζηηο λνκηθέο ζέζεηο 

πνπ αλέπηπμαλ ηφζν ζην πεξίγξακκα αγφξεπζεο ηνπο, φζν θαη ζηηο ελψπηνλ καο 

αγνξεχζεηο ηνπο ζηηο ζπλεθδηθαδφκελεο Πξνζθπγέο 26/2015 θαη 28/2015. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή κε ηελ επηζηνιή γλσζηνπνίεζεο απνηειεζκάησλ εκεξ. 

10/7/2015 πνπ απέζηεηιε ζηνπο Αηηεηέο ηνπο ελεκέξσζε φηη, «ην ζέκα ηεο 

αλάκεημεο ηεο εηαηξείαο ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ 
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ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/14 έηπρε ρεηξηζκνχ θαη αμηνινγήζεθε απφ ηα 

αξκφδηα φξγαλα, ηα νπνία δηαπίζησζαλ νκφθσλα ηε δηάπξαμε ζνβαξνχ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο εθ κέξνπο ηεο εηαηξείαο.  

Ωο εθ ηνχηνπ, κε ηελ παξνχζα 

i. Η εηαηξεία ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΙΑΡΔΙΑ ΛΣΓ 

απνθιείεηαη απφ ηνλ ελ ιφγσ δηαγσληζκφ ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006.» 

Απφ ηα πξαθηηθά ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο πξνθχπηεη φηη ην 

αηηηνινγηθφ ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο λα εηζεγεζεί ζην πκβνχιην Πξνζθνξψλ 

ηελ απφξξηςε ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηψλ ζηε βάζε ηνπ φξνπ 51(2)(δ) ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006, δειαδή ηε δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο, είλαη 

ηα φζα θαηαγξάθνληαη ζηελ πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/14 θαη πνπ αθνξνχλ ηνπο 

Αηηεηέο. 

Σν πκβνχιην Πξνζθνξψλ ζηελ απφθαζε ηνπ πηνζέηεζε ηα ζπκπεξάζκαηα θαη 

εηζεγήζεηο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο απνξξίπηνληαο ηελ πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηψλ ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Ι)/2006 ιφγσ ηεο 

αλάκεημεο ηεο εηαηξείαο ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ 

ζηελ πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/14.  
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ηελ ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ νη 

Καηεγνξνχκελνη 1 θαη 2 (άββαο Βέξγαο θαη Δπηχρηνο Μαιεθίδεο) θξίζεθαλ 

έλνρνη ζηελ βάζε ηνπ άξζξνπ 100(α) ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα (Γεθαζκφο Γεκφζηνπ 

Λεηηνπξγνχ)
1
. ε άιια ζεκεία ηεο απφθαζεο γίλεηαη ρξήζε ηνπ φξνπ 

ρξεκαηηζκφο.  Σνπο φξνπο «δεθαζκφο» θαη «ρξεκαηηζκφο», ρξεζηκνπνίεζε θαη ε 

εθπξφζσπνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ηφζν ζηελ γξαπηή ηεο αγφξεπζε φζν θαη 

θαηά ηελ ελψπηνλ καο αθξνακαηηθή δηαδηθαζία πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 

6.10.2015, ζηα πιαίζηα ησλ Πξνζθπγψλ 26/2015 θαη 28/2015 φπνπ 

ραξαθηεξηζηηθά ζεκείσζε: 

«Σψξα βάζεη απηνχ ηνπ γεγνλφηνο ην νπνίν εκείο νλνκάζακε ρξεκαηηζκφ, ην 

νλφκαζε θαη ε απφθαζε θάπνπ ρξεκαηηζκφ.  Πψο λα ην νλνκάζνπκε;  

Κάπνηνο δίλεη ιεθηά ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή πνπ ήηαλ ν Γήκνο Πάθνπ γηα λα 

εμππεξεηεζεί είηε γηα λα ηνπ θαηαθπξσζεί ππέξ ηνπ ε πξνζθνξά είηε γηα λα 

ηνπ πιεξψζνπλ ηα δεδνπιεπκέλα πηζηνπνηεηηθά πιεξσκήο. Πψο κπνξνχζακε 

λα ην πνχκε αιιηψο.  Σν είπακε ρξεκαηηζκφ ζε θάπνηα ζεκεία ην είπακε 

δεθαζκφ.  Απηφο είλαη ν φξνο πνπ δίδεηαη απφ ηνλ πνηληθφ θψδηθα φηαλ 

θάπνηνο δίδεη ιεθηά πξνο ηθαλνπνίεζε θάπνηνπ αηηήκαηνο ηνπ, παξαλφκσο 

βεβαίσο.  Δάλ ε ιέμε ρξεκαηηζκφο ελνριεί κπνξεί θαη λα απαιεηθζεί.  Δίλαη 

φκσο ην γεγνλφο ε πξάμε απηή θαζ‟ εαπηή.  Σν γεγνλφο φηη θαηέβαιαλ 

ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνπκέλνπο γηα λα ηνπο γίλεη κηα δηεπθφιπλζε 

                                                           
1       «Γεθαζκφο δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ 

100. Όπνηνο- 

(α) είλαη δεκφζηνο ιεηηνπξγφο θαη είλαη επηθνξηηζκέλνο κε ηελ εθηέιεζε νπνηνπδήπνηε θαζήθνληνο ιφγσ ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο ηνπ, 

κε ηέηνην ηξφπν πνπ ππνδειψλεη δεθαζκφ δεηά, δέρεηαη ή παίξλεη ή ζπκθσλεί ή απνπεηξάηαη λα δερηεί ή λα πάξεη πεξηνπζία ή 

σθέιεκα νπνηνπδήπνηε είδνπο γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ή γηα άιινλ, γηα ράξε εθηέιεζεο ή κειινληηθήο ελέξγεηαο ή παξάιεηςεο θαηά ηελ 

εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο ηνπ ή 

(β) κε ηέηνην ηξφπν πνπ ππνδειψλεη δεθαζκφ, δίλεη παξέρεη ή πξνκεζεχεη, ή ππφζρεηαη ή πξνζθέξεηαη λα δψζεη ή λα παξέρεη ή λα 

πξνκεζεχεη ή λα απνπεηξαζεί λα πξνκεζεχζεη, ζε δεκφζην ιεηηνπξγφ ή ζε άιιν, πεξηνπζία, ή σθειήκαηα νπνηνπδήπνηε είδνπο γηα 

ράξε ηέηνηαο ελέξγεηαο ή παξάιεηςεο απφ ηέηνην δεκφζην ιεηηνπξγφ, 

είλαη έλνρνο αδηθήκαηνο θαη ππφθεηηαη ζε θπιάθηζε κέρξη επηά ρξφληα θαη ζε ρξεκαηηθή πνηλή κέρξη εθαηφ ρηιηάδεο επξψ ή θαη 

ζηηο δχν πνηλέο, ε δε πεξηνπζία ηνπ, αληηθείκελν ηνπ δεθαζκνχ, ππφθεηηαη ζε δήκεπζε ζχκθσλα κε ηνλ πεξί πγθάιπςεο, Έξεπλαο 

θαη Γήκεπζεο Δζφδσλ απφ Οξηζκέλεο Δγθιεκαηηθέο Πξάμεηο Νφκν.» 
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παξαλφκσο.  Απηή ε ζπκπεξηθνξά ηελ νπνία νλνκάζακε ρξεκαηηζκφ θιήζεθε 

λα θξίλεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαηά πφζν απνηεινχζε ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα».  

Σν ιεμηθφ ηεο Νέαο Διιεληθήο γιψζζαο ηνπ Γ. Μπακπηληψηε δίλεη ηηο εμήο 

εξκελείεο: 

«Χξεκαηίδνκαη ξ. ακεηβ. [ρξεκαηηζ-ηεθα, -κέλνο] δέρνκαη ρξήκαηα 

παξαλφκσο, γηα λα εμππεξεηήζσ θάπνηνλ θαη‟ εμαίξεζε ή γηα λα κελ 

πξνρσξήζσ ζε ελέξγεηα πνπ ηνλ ζίγεη: δεκφζηνη ιεηηνπξγνί ρξεκαηίδνληαη 

πλ. (θαζεκ.) ιαδψλνκαη, (νηθ.) ηα παίξλσ, ηα πηάλσ (πβ. ι. δσξνδνθψ). –

ρξεκαηηζκφο  

Δεθάδω ξ. κεηβ [δέθαζ-α, -ηεθα (ινγ. -ζεθα) δίλσ ρξήκαηα ή δψξα, θπξ. ζε 

δηθαζηή ή κάξηπξα, γηα λα ηνπο εμαγνξάζσ,
.
 δσξνδνθψ (πβ. ι. αδέθαζηνο) 

ΤΝ. εμαγνξάδσ, δηαθζείξσ.  –δεθαζκφο (ν) [κηγλ.]. [ΔΣΤΜ. αξρ., εθεηηθφο 

η. ηνπ ξ. δέθνκαη (δηαιεθη. Παξαιιαγή ηνπ δέρνκαη) κε ηε ζεκ. «θάλσ 

θάπνηνλ λα δερζεί δψξν», ζπλεπψο «ηνλ δσξνδνθψ».  Η ζχλδεζε ηεο ι. κε ην 

αξηζκεη. δέθα νθείιεηαη κάιινλ ζε παξεηπκνινγία. Γι. Κ. αδέθαζηνο]».  

ηα εδάθηα (1) θαη (2) ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ Ν.12(Ι)/2006 απαξηζκνχληαη νη 

πεξηπηψζεηο πνπ απνθιείεηαη ή δχλαηαη λα απνθιείεηαη νηθνλνκηθφο θνξέαο απφ 

ηελ ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε. πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 51(1) πξνλνεί ηα 

αθφινπζα:  

«Απνθιείεηαη απφ ηε ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε, ν ππνςήθηνο ή 

πξνζθέξσλ, εηο βάξνο ηνπ νπνίνπ ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε, 

γλσζηή ζηελ αλαζέηνπζα αξρή, γηα έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο απφ ηνπο ιφγνπο 

πνπ απαξηζκνχληαη θαησηέξσ: 

(α) πκκεηνρή ζε εγθιεκαηηθή νξγάλσζε, φπσο απηή νξίδεηαη ζην άξζξν 2, 

παξάγξαθνο (1) ηεο θνηλήο δξάζεο  98/773/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ 
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(β) δσξνδνθία, φπσο απηή νξίδεηαη αληίζηνηρα ζην άξζξν 3 ηεο πξάμεο ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο 26εο Μαΐνπ 1997 θαη ζην άξζξν 3, παξάγξαθνο (1) ηεο 

θνηλήο δξάζεο 98/742/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ 

(γ) απάηε, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 1 ηεο χκβαζεο ζρεηηθά κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

(δ) λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο νξίδεηαη 

ζην άξζξν 1 ηεο Οδεγίαο 91/308/EOK ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 10εο Ινπλίνπ 

1991, γηα ηελ πξφιεςε ρξεζηκνπνίεζεο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο 

γηα ηε λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ Οδεγία 2001/97/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ πκβνπιίνπ:». 

Σν άξζξν 51(2) πξνλνεί ηα πην θάησ:   

«Κάζε νηθνλνκηθφο θνξέαο δχλαηαη λα απνθιείεηαη απφ ηελ ζπκκεηνρή ζηε 

ζχκβαζε, φηαλ- 

(α) Σειεί ππφ πηψρεπζε, εθθαζάξηζε, παχζε δξαζηεξηνηήησλ, αλαγθαζηηθή 

δηαρείξηζε ή πησρεπηηθφ ζπκβηβαζκφ ή νπνηαδήπνηε αλάινγε θαηάζηαζε πνπ 

πξνθχπηεη απφ παξφκνηα δηαδηθαζία πξνβιεπφκελε απφ ηηο εζληθέο, 

λνκνζεηηθέο θαη θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο 

(β) έρεη θηλεζεί ελαληίνλ ηνπ δηαδηθαζία θήξπμεο ζε πηψρεπζε, 

εθθαζάξηζεο, αλαγθαζηηθήο δηαρείξηζεο, πησρεπηηθνχ ζπκβηβαζκνχ ή 

νπνηαδήπνηε άιιε παξφκνηα δηαδηθαζία πξνβιεπφκελε απφ ηηο εζληθέο, 

λνκνζεηηθέο θαη θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο 

(γ) έρεη θαηαδηθαζζεί βάζεη απφθαζεο πνπ έρεη ηζρχ δεδηθαζκέλνπ θαη ε 

νπνία δηαπηζηψλεη αδίθεκα ζρεηηθφ κε ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ δηαγσγή  

(δ) έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ απνδεδεηγκέλσο 

δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηνπλ νη αλαζέηνπζεο 

αξρέο 
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(ε) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ φζνλ αθνξά ζηελ θαηαβνιή 

ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζχκθσλα κε ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο 

ηεο ρψξαο φπνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνο ή κε ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ηεο 

Γεκνθξαηίαο 

(ζη) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ φζνλ αθνξά ηελ πιεξσκή 

ησλ θφξσλ θαη ηειψλ ζχκθσλα κε ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ηεο ρψξαο φπνπ 

είλαη εγθαηεζηεκέλνο ή κε ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ηεο Γεκνθξαηίαο 

(δ) δελ έρεη παξάζρεη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ απαηηνχληαη θαη' εθαξκνγή ηνπ 

παξφληνο Σκήκαηνο ή πξνέβε ζε ζνβαξέο ςεπδείο δειψζεηο θαηά ηελ παξνρή 

ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ.» 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή απέξξηςε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ ζηε βάζε ηνπ άξζξνπ 

51(2)(δ), δειαδή φηη «έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ 

απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηνπλ νη 

Αλαζέηνπζεο Αξρέο», ιφγσ ηεο αλάκεημεο ηνπο ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 

12057/14, πνπ σο ζπλάγεηαη απφ ην αηηηνινγηθφ ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ζηελ 

εηζήγεζε ηεο πξνο ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ, ηελ νπνία θαη πηνζέηεζε, είλαη 

απφξξνηα ησλ αλαθνξψλ ζηελ ελ ιφγσ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ 

Πάθνπ, φηη ε Αηηήηξηα πξνέβεθε ζηηο πξάμεηο ηνπ δεθαζκνχ/ρξεκαηηζκνχ.  

Σν άξζξν 51(1)(β) ηνπ Ν.12(Ι)/2006 πξνβιέπεη ππνρξεσηηθφ απνθιεηζκφ απφ ηε 

ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε νηθνλνκηθνχ θνξέα, εηο βάξνο ηνπ νπνίνπ 

ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε γηα «δσξνδνθία, φπσο απηή νξίδεηαη 

αληίζηνηρα ζην άξζξν 3 ηεο πξάμεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26εο Μαΐνπ 1997 θαη ζην 

άξζξν 3, παξάγξαθνο (1) ηεο θνηλήο δξάζεο 98/742/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ». 
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Σν άξζξν 3 ηεο πξάμεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 1997 (c 195) πνπ 

αλαθέξεηαη ζην πην πάλσ άξζξν πξνβιέπεη ηα αθφινπζα:  

«Δλεξγεηηθή δσξνδνθία  

1.  Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο ζχκβαζεο, ελεξγεηηθή δσξνδνθία 

ζηνηρεηνζεηείηαη φηαλ νηνζδήπνηε, εθ πξνζέζεσο, ππφζρεηαη ή παξέρεη ζε 

ππάιιειν, άκεζα ή κε ηελ κεζνιάβεζε ηξίηνπ, νηαζδήπνηε θχζεσο σθέιεκα 

γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ή γηα ηξίην, πξνθεηκέλνπ ν ππάιιεινο λα ηειέζεη ή λα κελ 

ηειέζεη πξάμε εθ ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ή θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπ, θαηά παξάβαζε ησλ επηζήκσλ θαζεθφλησλ ηνπ.  

2. Κάζε θξάηνο κέινο ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα γηα λα εμαζθαιίζεη φηη ε 

ζπκπεξηθνξά πνπ αλαθέξεηαη ζηελ παξάγξαθν 1, ζπληζηά πνηληθφ αδίθεκα.»  

Δλψ, ην άξζξν 3 ηεο θνηλήο δξάζεο 98/742/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 22αο 

Γεθεκβξίνπ 1998 πξνβιέπεη ηα αθφινπζα:   

 «Δλεξγεηηθή δσξνδνθία ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα  

1. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο θνηλήο δξάζεο, ελεξγεηηθή δσξνδνθία 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ζηνηρεηνζεηείηαη φηαλ νηνζδήπνηε, εθ πξνζέζεσο, απ' 

επζείαο ή κέζσ ηξίηνπ, ππφζρεηαη ή πξνηείλεη ζε πξφζσπν, κε νθεηιφκελε 

παξνρή νηαζδήπνηε θχζεσο ή πξνβαίλεη ζε παξφκνηα παξνρή, είηε γηα ηνλ 

εαπηφ ηνπ είηε γηα ηξίηνλ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ επαγγεικαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ απηνχ ηνπ πξνζψπνπ, πξνθεηκέλνπ ηνχην λα ηειέζεη ή λα κελ 

ηειέζεη πξάμε θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ 

2.  Με ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξάγξαθνο 2, θάζε θξάηνο κέινο 

ιακβάλεη ηα αλαγθαία κέηξα πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζεη φηη νη πξάμεηο πνπ 

νξίδνληαη ζηελ παξάγξαθν 1, ζπληζηνχλ πνηληθφ αδίθεκα.  Σα κέηξα απηά 

θαιχπηνπλ ηνπιάρηζηνλ ηηο πξάμεηο νη νπνίεο ζπλεπάγνληαη, ή ζα κπνξνχζαλ 

λα ζπλεπάγνληαη, ηε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ, ηνπιάρηζηνλ ζηελ θνηλή 

αγνξά θαη νη νπνίεο πξνμελνχλ, ή ζα κπνξνχζαλ λα πξνμελήζνπλ, νηθνλνκηθή 

δεκία ζε ηξίηνπο κε ηε κε πξνζήθνπζα αλάζεζε ή ηε κε πξνζήθνπζα εθηέιεζε 

ζχκβαζεο.»  
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Σν ιεμηθφ ηεο Νέαο Διιεληθήο γιψζζαο ηνπ Γ. Μπακπηληψηε δίλεη ηελ εμήο 

εξκελεία ζηε ιέμε δσξνδνθία: 

«Δωξνδνθία: (ε) [αξρ.]/{δσξνδνθηψλ} /αμηφπνηλε πξάμε ηελ νπνία ηειεί 

θάπνηνο (π.ρ. ππάιιεινο) πνπ απαηηεί ή δέρεηαη ή πξνζθέξεηαη λα δερζεί 

δψξα ή άιια αληαιιάγκαηα (ηα νπνία δελ δηθαηνχηαη) ή ηελ ππφζρεζε δψξσλ 

ή αληαιιαγκάησλ γηα ελέξγεηα ή παξάιεηςή ηνπ κειινληηθή ή ήδε ηειεησκέλε, 

ε νπνία είλαη αληίζεηε ζηα θαζήθνληα ηνπ ή αλάγεηαη ζηελ ππεξεζία ηνπ, 

θαζψο θαη φπνηνο δίλεη ή πξνζθέξεη ή ππφζρεηαη ηέηνηα δψξα ή άιια 

αληαιιάγκαηα πλ. εμαγνξά, (ιατθ) ιάδσκα ΑΝΣ. Γσξνιεςία.» 

Απφ ηα πην πάλσ, ην άξζξν 100(α) ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα θαη απφ ηηο αλαιπηηθέο 

αλαθνξέο ηεο απφθαζεο ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ ππφζεζε 

αξ. 12057/2014 ζηηο νπνίεο γίλεηαη αλαθνξά ζηνπο Αηηεηέο θαη ζηηο νπνίεο 

ζηεξίρηεθε ε Αλαζέηνπζα Αξρή (ρσξίο λα απνθαζίδνπκε αλ απνηεινχλ 

πξαγκαηηθφ γεγνλφο φπσο ηζρπξίδεηαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ή φρη) γηα λα απνξξίςεη 

ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ, θαηαδεηθλχεηαη φηη ελλνηνινγηθά νη φξνη δεθαζκφο 

θαη ρξεκαηηζκφο πνπ ρξεζηκνπνίεζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή θαζψο θαη νη πξάμεηο 

πνπ αλαθέξνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ Μφληκνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ θαη 

αθνξνχλ ηνπο Αηηεηέο, εκπεξηέρνληαη ζηελ έλλνηα δσξνδνθία ηνπ άξζξνπ 51(1) 

(β) ηνπ Ν.12(Ι)/2006. 

Σν άξζξν 51(3) ηνπ Ν.12(Ι)/2006 πξνλνεί ηα πην θάησ:  

«Οη αλαζέηνπζεο αξρέο δέρνληαη σο επαξθή απφδεημε ηνπ φηη ν νηθνλνκηθφο 

θνξέαο δελ εκπίπηεη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην εδάθην (1) θαη ηηο 

παξαγξάθνπο (α), (β), (γ), (ε) θαη (ζη) ηνπ εδαθίνπ (2)  
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(α) αλαθνξηθά κε ην εδάθην (1) θαη ζηηο παξαγξάθνπο (α), (β) θαη (γ) ηνπ 

εδαθίνπ (2), ηελ πξνζθφκηζε απνζπάζκαηνο πνηληθνχ κεηξψνπ ή, ειιείςεη 

απηνχ, ηζνδχλακνπ εγγξάθνπ πνπ εθδίδεηαη απφ ηελ αξκφδηα δηθαζηηθή ή 

δηνηθεηηθή αξρή ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ή πξνέιεπζεο ηνπ πξνζψπνπ απηνχ, 

απφ ην νπνίν πξνθχπηεη φηη πιεξνχληαη απηέο νη πξνυπνζέζεηο· 

(β) αλαθνξηθά κε ηηο παξαγξάθνπο (ε) θαη (ζη) ηνπ εδαθίνπ (2), πηζηνπνηεηηθφ 

εθδηδφκελν απφ ηελ αξκφδηα αξρή ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο: 

Ννείηαη φηη, ζε πεξίπησζε πνπ ην νηθείν θξάηνο δελ εθδίδεη έγγξαθν ή 

πηζηνπνηεηηθφ ή ζε πεξίπησζε πνπ ην έγγξαθν ή πηζηνπνηεηηθφ απηφ δελ 

θαιχπηεη φιεο ηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην εδάθην (1) θαη ηηο 

παξαγξάθνπο (α), (β) θαη (γ) ηνπ εδαθίνπ (2), απηφ δχλαηαη λα αληηθαζίζηαηαη 

απφ έλνξθε βεβαίσζε ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ή, ζηα θξάηε κέιε φπνπ δελ 

πξνβιέπεηαη ε έλνξθε βεβαίσζε, απφ ππεχζπλε δήισζε ελψπηνλ αξκφδηαο 

δηθαζηηθήο ή δηνηθεηηθήο αξρήο, ζπκβνιαηνγξάθνπ ή αξκφδηνπ 

επαγγεικαηηθνχ νξγαληζκνχ ηνπ θξάηνπο θαηαγσγήο ή πξνέιεπζεο.» 

Απφ ην ιεθηηθφ ησλ άξζξσλ 51(1)(β) θαη 51(3) πξνθχπηεη ην ζπκπέξαζκα φηη νη 

Αλαζέηνπζεο Αξρέο είλαη ππνρξεσκέλεο λα απνθιείνπλ απφ ηε ζπκκεηνρή ζε 

δεκφζηα ζχκβαζε, ππνςήθην ή πξνζθέξνληα γηα ιφγνπο δσξνδνθίαο, πνπ φπσο 

έρνπκε πξναλαθέξεη εκπεξηέρεη θαη ηηο έλλνηεο ηνπ δεθαζκνχ θαη ρξεκαηηζκνχ, κε 

ηελ πξνυπφζεζε λα ππάξρεη εηο βάξνο ηνπ νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε θαη νη 

Αλαζέηνπζεο Αξρέο δέρνληαη ηελ πξνζθφκηζε πνηληθνχ κεηξψνπ, σο επαξθή 

απφδεημε φηη έλαο νηθνλνκηθφο θνξέαο δελ εκπίπηεη ζ’ απηή ηελ πεξίπησζε. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή δελ πξνρψξεζε ζηνλ απνθιεηζκφ ηνπο ζηε βάζε ηνπ άξζξνπ 

51(1)(β) ηνπ Ν.12(Ι)/2006, ήηνη ηελ δσξνδνθία. Οχηε βεβαίσο ζα κπνξνχζε, αθνχ 

δελ ππάξρεη ηειεζίδηθε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε ελαληίνλ ηνπο. 
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Σν εξψηεκα πνπ γελλάηαη είλαη αλ γηα έλα ιφγν, φπσο είλαη ε δσξνδνθία, πνπ 

ξεηά αλαθέξεηαη ζην Νφκν φηη επηθέξεη απνθιεηζκφ κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο 

νξηζηηθήο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο θαη γηα ηνλ νπνίν πξνβιέπεηαη φηη ε 

πξνζθφκηζε πνηληθνχ κεηξψνπ απφ ηνπο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο είλαη επαξθήο 

απφδεημε φηη δελ εκπίπηνπλ ζ’ απηφ ην ιφγν απφξξηςεο, νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο 

έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα ηνλ απνξξίςνπλ γηα ηνλ ίδην ιφγν ζηε βάζε ελφο άιινπ 

φξνπ, ήηνη ην ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. 

Έρνπκε ηελ άπνςε φηη θάηη ηέηνην είλαη αλεπίηξεπην.  Ο λνκνζέηεο έζεζε ξεηά ηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ απνθιείεηαη ή δχλαηαη λα απνθιείεηαη έλαο νηθνλνκηθφο θνξέαο 

απφ ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε θαη θάησ απφ πνηεο πξνυπνζέζεηο.  Μηα απφ 

απηέο ηηο πεξηπηψζεηο είλαη ε δσξνδνθία ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο ηειεζίδηθεο 

θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο.  Ωο κέζν απφδεημεο φηη δελ εκπίπηνπλ ζε απηφ ην ιφγν 

απνθιεηζκνχ θαινχληαη νη νηθνλνκηθνί θνξείο φπσο πξνζθνκίζνπλ πνηληθφ 

κεηξψν, βάζεη ηνπ νπνίνπ νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο θαινχληαη λα θξίλνπλ ηελ 

εγθπξφηεηα ηνπο.   

Θεσξνχκε φηη, ε πξνυπφζεζε ηεο ηειεζίδηθεο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο πνπ 

ελππάξρεη ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ιφγν απνθιεηζκνχ, δελ κπνξεί λα παξακεξηζηεί 

φηαλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή επηθαιείηαη ηνλ ίδην ιφγν απνθιεηζκνχ (ίδην 

αηηηνινγηθφ) απιψο θαη κφλν επεηδή ηνλ ελέηαμε ζε έλα άιιν πην γεληθφ φξν, ήηνη 
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ην ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. Η χπαξμε ηειεζίδηθεο θαηαδηθαζηηθήο 

απφθαζεο είλαη θαηαιπηηθήο ζεκαζίαο γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν ιφγν απνθιεηζκνχ. 

Με ηελ ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο φηη ε πξνζθνξά ελφο νηθνλνκηθνχ θνξέα 

κπνξεί λα απνξξηθζεί γηαηί ππήξμε ρξεκαηηζκφο/δεθαζκφο/δσξνδνθία ζηε βάζε 

ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ρσξίο λα ππάξρεη ηειεζίδηθε θαηαδηθαζηηθή απφθαζε, ηφηε, ν 

φξνο «επαγγεικαηηθφ παξάπησκα» ζα απνθηνχζε ηφζν επξεία έλλνηα πνπ ζα 

ππεξθάιππηε φια ηα ζηνηρεία ησλ άξζξσλ 51(1) θαη 51(2), αγλνψληαο ηηο 

πξνυπνζέζεηο πνπ ηίζεληαη ζ’ απηά ηα άξζξα θαη ηνπο φξνπο πνπ ηίζεληαη ζην 

άξζξν 51(3) ηνπ Ν.12(Ι)/2006.  Δηδηθφηεξα γηα ην ζέκα ηνπ ρξεκαηηζκνχ ή/θαη 

δεθαζκνχ ή/θαη δσξνδνθίαο πνπ είλαη θαη ν ιφγνο απνθιεηζκνχ ησλ Αηηεηψλ, κε 

ηελ ζέζε πνπ πξνβάιιεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή, αθφκε θαη αζσσηηθή απφθαζε απφ 

Γηθαζηήξην λα ππήξρε (ζηελ παξνχζα ππφζεζε νχηε θαλ έρνπλ θαηεγνξεζεί), ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ζα είρε ην δηθαίσκα λα παξαθάκςεη ηελ απφθαζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ θαη λα ηνλ απνθιείζεη ζηε βάζε ηνπ φξνπ πεξί επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο, ζηεξηδφκελε ζε θάπνηα γεγνλφηα πνπ θαηαγξάθνληαη ζηελ 

αζσσηηθή απφθαζε ηνπ δηθαζηεξίνπ.  Κάηη ηέηνην ζα εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ηα 

φζα ιέρζεθαλ ζηελ απφθαζε Κπξηαθίδεο θ.ά. λ. Δεκνθξαηίαο (1997) 3 Α.Α.Γ. 

485.  πγθεθξηκέλα ε πιήξεο νινκέιεηα ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ ελ ιφγσ 

απφθαζε ζεκείσζε: 

«Σν ζχληαγκα θαζηζηά ηε Γηθαηνζχλε ην κφλν θξηηή ηεο πνηληθήο επζχλεο 

αηφκνπ ην νπνίν θαηεγνξείηαη γηα ηε δηάπξαμε εγθιήκαηνο θαη ησλ γεγνλφησλ 
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πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ ην έγθιεκα.  Απαιιαγή απφ αξκφδην δηθαζηήξην γηα ηε 

δηάπξαμε αδηθήκαηνο επηζθξαγίδεη ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο θαη ην θαζηζηά 

αδηάζεηζην.  Οπνηαδήπνηε άιιε ζέζε ζα ππέζθαπηε ην ζεκειηψδεο απηφ 

δηθαίσκα ηνπ αλζξψπνπ θαη ζα δηάλνηγε ηε ζχξα γηα ηελ θξίζε αμηφπνηλσλ 

πξάμεσλ απφ αξρή άιιε απφ ηε Γηθαηνζχλε.  Σν ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο, ην 

νπνίν θαηνρπξψλεηαη ζην Άξζξν 12.4 ηνπ πληάγκαηνο, έρεη πξνέιεπζε ην 

άξζξν 6(2) ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ, ε νπνία επίζεο απνηειεί αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ Κππξηαθνχ 

δηθαίνπ. (βι. Κπξσηηθφ Νφκν 39/92).  Σν Σεθκήξην ηεο αζσφηεηαο ζεσξείηαη 

βαζηθφ ερέγγπν ηεο ειεπζεξίαο θαη ππφζηαζεο ηνπ αλζξψπνπ, ηφζν θαηά ην 

Αγγιηθφ φζν θαη ην Ηπεηξσηηθφ δίθαην.  Θεψξεζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ απνθαιχπηεη φηη δελ 

ρσξεί θαλέλαο ζπκβηβαζκφο νχηε παξέθθιηζε απφ ην δηθαίσκα πνπ 

εμαζθαιίδεη ην άξζξν 6(2) ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο.  Σν ηεθκήξην ηεο 

αζσφηεηαο εκπεξηέρεη θαη ηελ ειεπζεξία θαηά ηεο απηνελνρνπνίεζεο.  (βι. 

Funke v. France Series Α, 265- Α [1993] θαη ηελ απφθαζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ζηε Saunders λ. U:K: 

No.19187/91[1994] Com. Rep. 69-75.)  Αλάινγε ππήξμε θαη ε πξνζέγγηζε 

ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Κχπξνπ επί ηνπ ηδίνπ ζέκαηνο.  «βι. Πξφεδξνο 

ηεο Γεκνθξαηίαο λ. Βνπιήο Αλη. (Αξ.1) (1994) 3 Α.Α.Γ. 1)  Μεηά ηελ αζψσζε 

ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ απφ αξκφδην Γηθαζηήξην, ην ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο 

θαζίζηαηαη αθιφλεην.  Κακηά αξρή ή ζψκα δελ κπνξεί λα απνδψζεη ηε 

δηάπξαμε αμηφπνηλεο πξάμεο ζηνλ απαιιαγέληα ή αθφκα λα δηαηππψζεη 

ππφλνηεο γηα ηελ ελνρή ηνπ.  Η ζέζε απηή απνηειεί ζπλέπεηα ηνπ ηεθκεξίνπ 

ηεο αζσφηεηαο, φπσο ηνλίδεηαη ζηελ Krause v. Switzerland No. 7986/77, 13 

DR 73 [1978].  Σν ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο έρεη θαζνιηθή εθαξκνγή.  

Απαγνξεχεηαη ζε δεκφζηα αξρή λα απνδψζεη εγθιεκαηηθή πξάμε ζε 

νπνηνδήπνηε εθηφο ζε θαηαδηθαζζέληα απφ αξκφδην δηθαζηήξην.  Σν 

αθφινπζν απφζπαζκα, απφ ηελ Krause, είλαη ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

απαγφξεπζεο:   

“It is a, fundamental principle embodied in this Article which protects 

everybody against being treated by public officials as being guilty of an 

offence before this is established according to law by a competent court.  

Article 6, paragraph 2, therefore, may be violated by public officials if they 

declare that somebody is responsible for criminal acts without a court 

having found so.” 
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(Διιεληθή κεηάθξαζε – ειεχζεξε.) 

(“Απνηειεί ζεκειηψδε αξρή ε νπνία ελζσκαηψλεηαη ζ‟ απηφ ην άξζξν ην 

νπνίν πξνζηαηεχεη ηνλ θαζέλα απφ ηνπ λα ηπγράλεη κεηαρείξηζεο απφ 

δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο σο έλνρνο αδηθήκαηνο πξηλ απηφ θαηαδεηρζεί 

ζχκθσλα κε ην λφκν ελψπηνλ αξκνδίνπ δηθαζηεξίνπ.  Σν άξζξν 6, 

παξάγξαθνο 2, κπνξεί επνκέλσο λα παξαβηαζηεί απφ δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο 

νπνηεδήπνηε δειψλνπλ φηη θάπνηνο είλαη ππεχζπλνο γηα αμηφπνηλε πξάμεηο 

ρσξίο ην δηθαζηήξην λα έρεη δηαπηζηψζεη ηνχην σο γεγνλφο.”) 

Η βαζηθή απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, 

δηαθσηηζηηθή σο πξνο ην εχξνο θαη ηηο ζπλέπεηεο ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο 

αζσφηεηαο, είλαη ε Minelli v. Switzerland, Series A 62 [1983] ζηελ νπνία 

δηαθεξχρζεθε φηη: 

“… the presumption of innocence will be violated if, without the accused‟s 

having previously been proved guilty according to law and, notably, without 

his having had the opportunity of exercising his rights of defence, a judicial 

decision concerning him reflects an opinion that he is guilty.  This may be so 

even in the absence of any formal finding;  It suffices that there is some 

reasoning suggesting that the court regards the accused as guilty.” 

(Διιεληθή κεηάθξαζε – ειεχζεξε.) 

(“… Σν ηεθκήξην ηεο αζσφηεηαο παξαβηάδεηαη εάλ, ρσξίο ν θαηεγνξνχκελνο 

λα έρεη πξνεγνπκέλσο θξηζεί έλνρνο ζχκθσλα κε ην λφκν θαη ζπγθεθξηκέλα 

ρσξίο λα ηνπ έρεη παξαζρεζεί ε επθαηξία άζθεζεο ησλ δηθαησκάησλ ηεο 

ππεξάζπηζεο, δηθαζηηθή απφθαζε ε νπνία ηνλ αθνξά θαηνπηξίδεη άπνςε φηη 

είλαη έλνρνο.  Απηή κπνξεί λα είλαη ε πεξίπησζε αθφκα θαη ζηελ απνπζία 

νπνηνπδήπνηε ηππηθνχ επξήκαηνο
.
 αξθεί λα ππάξρεη έζησ θαη θάπνην 

αηηηνινγηθφ ην νπνίν ππνδειψλεη φηη ην Γηθαζηήξην ζεσξεί ηνλ 

θαηεγνξνχκελν έλνρν.”)» 

Έγηλε πξνζπάζεηα εθ κέξνπο ηεο εθπξνζψπνπ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα 

δηαρσξίζεη ηηο ζπγθεθξηκέλεο πξάμεηο θαη ζπκπεξηθνξά ησλ Αηηεηψλ γηα ηα νπνία 



23 
 

ηνπο απέθιεηζε απφ ην φπνην πνηληθφ αδίθεκα.  Υαξαθηεξηζηηθά ε εθπξφζσπνο 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαηά ηελ ελψπηνλ καο αθξνακαηηθή δηαδηθαζία αλάθεξε: 

«Αλαθέξζεθε ζηελ γξαπηή καο αγφξεπζε ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ηηο νπνίεο 

έρεη επηζεκάλεη ε θ. Κνπληνπξή φηη ήηαλ κηα πνηληθά θνιάζηκε πξάμε, φηη ε 

ζπκπεξηθνξά ηνπο ήηαλ πξάμε πνπ είρε πνηληθφ αδίθεκα.  Ναη ην έλα δελ 

αλαηξεί ην άιιν.  Σν φηη αλαθέξακε φηη ε ζπκπεξηθνξά απηή ελδερνκέλσο λα 

ζπληζηά θαη πνηληθφ αδίθεκα θαη λα είλαη θαη πνηληθά θνιάζηκε δελ αλαηξεί ην 

γεγνλφο φηη απνηειεί θαη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  Η Αλαζέηνπζα 

Αξρή ζε θακία πεξίπησζε δελ ήξζε λα πεη απνθιείσ απφ ηνλ δηαγσληζκφ ηνπο 

ζπγθεθξηκέλνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο δηφηη έρνπλ δηαπξάμεη πνηληθφ αδίθεκα 

απιψο ήηαλ κηα αλαθνξά ησλ δηθεγφξσλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζηελ 

γξαπηή ηνπο αγφξεπζε φηη παξεκπηπηφλησο απηή ε ζπκπεξηθνξά είλαη θαη 

πνηληθά θνιάζηκε γηαηί είλαη φλησο βάζεη ηνπ άξζξνπ 100 (α) θαη (β) θαη δελ 

έρεη ζεκαζία πνηνο δίλεη θαη πνηνο παίξλεη.  Δδψ δελ πάκε γηα πνηληθφ 

αδίθεκα θαη λα επηρεηξεκαηνινγήζνπκε εάλ είλαη ην α ή ην β.  Ναη 

θαηαδηθάζηεθαλ γηα ην α φηη πήξαλ θαη δελ ηέζεθε ζέκα γηα ην β.  Γελ 

δηθάδεηαη ην ζπγθεθξηκέλν ηνπ πνηληθνχ θψδηθα.  Δζείο ελψπηνλ ζαο ζα έρεηε 

κφλν λα θξίλεηε εάλ ε απφθαζε πνπ έιαβε ε Αλαζέηνπζα Αξρή φηη ε 

ζπκπεξηθνξά απηή ε παξαδεθηή ζπκπεξηθνξά ζηελ κηα πεξίπησζε άκεζα θαη 

ζηελ άιιε έκκεζα απνηειεί ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.» 

Απηή ε ζέζε δελ κπνξεί λα γίλεη απνδεθηή.  Σν φπνην αδίθεκα ή παξάπησκα δελ 

είλαη αζχλδεην κε ηηο πξάμεηο.  Αληίζεηα, ην φπνην αδίθεκα ή παξάπησκα είλαη 

ζπλέπεηα ησλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ θαη ζπκπεξηθνξψλ ηνπ θάζε 

θαηεγνξνχκελνπ ή Οηθνλνκηθνχ Φνξέα.  ηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε νη Αηηεηέο 

απνξξίθζεθαλ ζηελ βάζε ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ), φηη δειαδή δηέπξαμαλ ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, κε ην αηηηνινγηθφ νπζηαζηηθά, φηη πξνέβεζαλ ζηελ 

πξάμε ηνπ ρξεκαηηζκνχ / δεθαζκνχ.  Όηη, φπσο αλέθεξε ε εθπξφζσπνο ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο, «θαηέβαιαλ ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνχκελνπο γηα λα ηνπο γίλεη 
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κηα δηεπθφιπλζε παξαλφκσο».  Δίλαη απηήλ ηελ πξάμε πνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε 

ηελ απφθαζε ηεο λα απνξξίςεη ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ, νπζηαζηηθά απφδσζε 

ζηνπο Αηηεηέο θαη είλαη γηα απηήλ ηε πξάμε πνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππέβαιε φηη 

«είλαη θαη πνηληθά θνιάζηκε».  Η απφθαζε ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ 

ππφζεζε Κπξηαθίδεο θ.ά. λ. Δεκνθξαηίαο (1997) 3 Α.Α.Γ. 485 είλαη ελδεηθηηθή 

ησλ νξίσλ κέζα ζηα νπνία ε Γηνίθεζε επηηξέπεηαη λα θηλείηαη, φξηα ηα νπνία ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή έρεη ππεξβεί. 

πλεπψο, κε βάζε φια ηα πην πάλσ, θξίλνπκε φηη νη πξάμεηο ηνπ ρξεκαηηζκνχ 

ή/θαη δεθαζκνχ ή/θαη δσξνδνθίαο ή/θαη πξάμεηο πνπ ππνδεινχλ ηηο 

πξναλαθεξζείζεο έλλνηεο δελ κπνξνχλ λα ππαρζνχλ ππφ ην άξζξν 51(2)(δ) ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006, ήηνη ην «ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα». 

Τπάξρεη έλαο πεξαηηέξσ ιφγνο γηα ηνλ νπνίν θξίλνπκε ηνλ απνθιεηζκφ ησλ 

Αηηεηψλ παξάλνκν.  Η Οδεγία 2004/18/ΔΚ κε ηίηιν «πεξί ζπληνληζκνχ ησλ 

δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ» 

ζην άξζξν 45 πνπ είλαη ην αληίζηνηρν ηνπ άξζξνπ 51 ηνπ Ν.12(Ι)/2006 πξνβιέπεη 

ηα αθφινπζα:  

«Σκήκα, Κξηηήξηα πνηνηηθήο επηινγήο, Άξζξν 45, Πξνζσπηθή θαηάζηαζε ηνπ 

ππνςεθίνπ ή ηνπ πξνζθέξνληνο  

1. Απνθιείεηαη ηεο ζπκκεηνρήο ζε δεκφζηα ζχκβαζε, ν ππνςήθηνο ή 

πξνζθέξσλ, εηο βάξνο ηνπ νπνίνπ ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε, 
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γλσζηή ζηελ αλαζέηνπζα αξρή, γηα έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο απφ ηνπο ιφγνπο 

πνπ απαξηζκνχληαη θαησηέξσ:  

[...] 

 β) δσξνδνθία, φπσο απηή νξίδεηαη αληίζηνηρα ζην άξζξν 3 ηεο πξάμεο ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο 26εο Μαΐνπ 1997 (2 ) θαη ζην άξζξν 3 παξάγξαθνο 1 ηεο 

θνηλήο δξάζεο 98/742/ΚΔΠΠΑ ηνπ πκβνπιίνπ.  

[...] 

Σα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ, ζχκθσλα κε ην εζληθφ ηνπο δίθαην θαη ππφ ηελ 

επηθχιαμε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο 

παξαγξάθνπ.  

Μπνξνχλ λα πξνβιέπνπλ παξέθθιηζε απφ ηελ ππνρξέσζε ηνπ πξψηνπ 

εδαθίνπ γηα επηηαθηηθνχο ιφγνπο γεληθνχ ζπκθέξνληνο.  

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ, νη αλαζέηνπζεο 

αξρέο, νζάθηο απαηηείηαη, δεηνχλ απφ ηνπο ππνςεθίνπο ή ηνπο πξνζθέξνληεο 

λα ππνβάιινπλ ηα έγγξαθα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 3 θαη κπνξνχλ, 

εθφζνλ ακθηβάιινπλ σο πξνο ηελ πξνζσπηθή θαηάζηαζε ησλ ελ ιφγσ 

ππνςεθίσλ/ πξνζθεξφλησλ, λα απεπζχλνληαη ζηηο αξκφδηεο αξρέο γηα λα 

ιάβνπλ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ ζεσξνχλ απαξαίηεηεο γηα ηελ πξνζσπηθή 

θαηάζηαζε ησλ ππνςεθίσλ ή ησλ πξνζθεξφλησλ.  

2. Κάζε νηθνλνκηθφο θνξέαο κπνξεί λα απνθιείεηαη απφ ηε ζπκκεηνρή ζηε 

ζχκβαζε, φηαλ:  

α) ηειεί ππφ πηψρεπζε, εθθαζάξηζε, παχζε δξαζηεξηνηήησλ, … 

β) έρεη θηλεζεί ελαληίνλ ηνπ δηαδηθαζία θήξπμεο ζε πηψρεπζε, … 

γ) έρεη θαηαδηθαζζεί βάζεη απφθαζεο πνπ έρεη ηζρχ δεδηθαζκέλνπ, ζχκθσλα 

κε ηηο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ηεο ρψξαο, θαη ε νπνία δηαπηζηψλεη αδίθεκα 

ζρεηηθφ κε ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ δηαγσγή.  

δ) έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ απνδεδεηγκέλσο 

δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα δηαζέηνπλ νη αλαζέηνπζεο 

αξρέο.  
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ε) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ φζνλ αθνξά ηελ θαηαβνιή ησλ 

εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο … 

ζη) δελ έρεη εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ φζνλ αθνξά ηελ πιεξσκή ησλ 

θφξσλ θαη ηειψλ … 

δ) είλαη έλνρνο ζνβαξψλ ςεπδψλ δειψζεσλ … 

Σα θξάηε κέιε θαζνξίδνπλ, ζχκθσλα κε ην εζληθφ ηνπο δίθαην θαη 

ηεξνπκέλνπ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο 

παξαγξάθνπ 
2
.  

3. Οη αλαζέηνπζεο αξρέο δέρνληαη σο επαξθή απφδεημε ηνπ φηη ν 

νηθνλνκηθφο θνξέαο δελ εκπίπηεη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 1 θαη ζηελ παξάγξαθν 2 ζεκεία α), β), γ), ε) θαη ζη):  

α) γηα ηελ παξάγξαθν 1 θαη ηελ παξάγξαθν 2 ζεκεία α), β) θαη γ), ηελ 

πξνζθφκηζε απνζπάζκαηνο πνηληθνχ κεηξψνπ ή, ειιείςεη απηνχ, ηζνδχλακνπ 

εγγξάθνπ πνπ εθδίδεηαη απφ ηελ αξκφδηα δηθαζηηθή ή δηνηθεηηθή αξρή ηεο 

ρψξαο θαηαγσγήο ή πξνέιεπζεο ηνπ πξνζψπνπ απηνχ, απφ ην νπνίν 

πξνθχπηεη φηη πιεξνχληαη απηέο νη πξνυπνζέζεηο.»  

β) γηα ηελ παξάγξαθν 2 ζεκεία ε) ή ζη), πηζηνπνηεηηθφ εθδηδφκελν απφ ηελ 

αξκφδηα αξρή ηνπ νηθείνπ θξάηνπο κέινπο.  

… 

4.  Σα θξάηε κέιε νξίδνπλ ηηο αξρέο θαη ηνπο νξγαληζκνχο πνπ είλαη 

αξκφδηνη γηα ηελ έθδνζε ησλ εγγξάθσλ, πηζηνπνηεηηθψλ ή δειψζεσλ πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 3 θαη ελεκεξψλνπλ ηελ Δπηηξνπή. Η 

αλαθνίλσζε απηή δελ ζίγεη ην ηζρχνλ δίθαην ζε δεηήκαηα πξνζηαζίαο ησλ 

δεδνκέλσλ.»  

                                                           
2  «Member States shall specify, in accordance with their national law and having regard for Community law, the implementing 

conditions for this paragraph.» 
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Σν ΓΔΔ ζηελ ππφζεζε κε αξηζκφ C-465/11, Forposta SA, AB Direct contact sp 

zoo. λ. Poczta Polska SA, απφθαζε εκεξ. 12.2.2012 ζηηο ζθέςεηο 22-26 θαη 35  

«22.  Με ην εξψηεκα απηφ, ην αηηνχλ δηθαζηήξην εξσηά, θαη‟ νπζίαλ, εάλ ην 

άξζξν 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ, ηεο νδεγίαο 2004/18 έρεη 

ηελ έλλνηα φηη απαγνξεχεη εζληθή ξχζκηζε ε νπνία πξνβιέπεη φηη πθίζηαηαη 

ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ην νπνίν επηθέξεη απηφκαην απνθιεηζκφ 

ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα απφ ηε ζε εμέιημε δηαδηθαζία ζπλάςεσο δεκνζίαο 

ζπκβάζεσο, ζηελ πεξίπησζε πνπ, ιφγσ πεξηζηάζεσλ γηα ηηο νπνίεο επζχλεηαη 

ν νηθνλνκηθφο θνξέαο, ε αλαζέηνπζα αξρή έρεη ιχζεη ή θαηαγγείιεη 

πξνεγνχκελε δεκφζηα ζχκβαζε πνπ έρεη ζπλάςεη κε ηνλ ελ ιφγσ νηθνλνκηθφ 

θνξέα ή έρεη ππαλαρσξήζεη απφ απηήλ, εάλ ε ιχζε ή ε θαηαγγειία ηεο 

ζπκβάζεσο ή ε ππαλαρψξεζε έιαβε ρψξα εληφο πεξηφδνπ ηξηψλ εηψλ πξηλ 

απφ ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο ζε εμέιημε θαη ε αμία ηνπ κέξνπο ηεο 

ζπκβάζεσο πνπ δελ εθηειέζζεθε αλέξρεηαη ηνπιάρηζηνλ ζην 5 % ηεο 

ζπλνιηθήο αμίαο ηεο ζπκβάζεσο απηήο.  

23. Λακβαλνκέλσλ ππφςε νξηζκέλσλ παξαηεξήζεσλ πνπ δηαηχπσζε ε 

Πνισληθή Κπβέξλεζε θαηά ηελ αθξνακαηηθή δηαδηθαζία ελψπηνλ ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ, θαηά ηηο νπνίεο πεξίπησζε φπσο απηή ηεο ππνζέζεσο ηεο θχξηαο 

δίθεο, ε νπνία εκπίπηεη θαζ‟ χιε ζηελ νδεγία 2004/17, πξέπεη λα εθηηκεζεί 

απνθιεηζηηθά ζην πιαίζην ηεο νδεγίαο απηήο, πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί φηη, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαπηζηψζεηο ηνπ αηηνχληνο δηθαζηεξίνπ, ν εζληθφο λνκνζέηεο 

επηζήκαλε, θαηά ηε ζέζπηζε ηνπ άξζξνπ 24, παξάγξαθνο 1, ζεκείν 1a, ηνπ 

λφκνπ πεξί ζπλάςεσο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, θαη‟ εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ νη 

ζπγθεθξηκέλεο εηαηξίεο απνθιείζηεθαλ απφ ηε δηαδηθαζία αλαζέζεσο, φηη 

ζηεξίρζεθε ζην άξζξν 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ΄, ηεο 

νδεγίαο 2004/18. Δμάιινπ, ζην ελ ιφγσ άξζξν 45 παξαπέκπνπλ ξεηψο ηα 

άξζξα 53, παξάγξαθνο 3, θαη 54, παξάγξαθνο 4, ηεο νδεγίαο 2004/17.  

24. Δπνκέλσο, ε Γεκνθξαηία ηεο Πνισλίαο έθαλε ρξήζε ηεο δπλαηφηεηαο πνπ 

ηεο παξέρνπλ νη ελ ιφγσ δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 2004/17 θαη ελζσκάησζε ζηελ 

εζληθή λνκνζεζία ηνλ ιφγν απνθιεηζκνχ πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 45, 

παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ΄, ηεο νδεγίαο 2004/18.  

25. Δπηβάιιεηαη ε δηαπίζησζε φηη ην άξζξν 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, 

ζηνηρείν δ΄, ηεο νδεγίαο 2004/18, ζε αληίζεζε κε ηηο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ 

ηνπο ιφγνπο απνθιεηζκνχ πνπ πξνβιέπνληαη ζην ίδην εδάθην, ζηνηρεία α΄, β΄, 

ε΄ θαη ζη΄, ηνπ άξζξνπ απηνχ, δελ παξαπέκπεη ζηηο εζληθέο λνκνζεηηθέο 

δηαηάμεηο, αιιά ην δεχηεξν εδάθην ηεο ίδηαο παξαγξάθνπ 2 νξίδεη φηη ηα θξάηε 
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κέιε θαζνξίδνπλ, ζχκθσλα κε ην εζληθφ ηνπο δίθαην θαη ηεξνπκέλνπ ηνπ 

δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ.  

26. Δπνκέλσο, νη έλλνηεο «ζνβαξφ» «επαγγεικαηηθφ» «παξάπησκα» πνπ 

δηέπξαμε, ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ, 

κπνξνχλ λα δηεπθξηληζηνχλ θαη λα δηαηππσζνχλ ιεπηνκεξέζηεξα ζην εζληθφ 

δίθαην, ηεξνπκέλνπ, σζηφζν, ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο 
3
.  

[…] 

35.  Δπνκέλσο, επηβάιιεηαη ε δηαπίζησζε φηη ε επίκαρε ζηελ θχξηα δίθε 

ξχζκηζε δελ πεξηνξίδεηαη ζην λα νξηνζεηήζεη ην γεληθφ πιαίζην εθαξκνγήο ηνπ 

άξζξνπ 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ, ηεο νδεγίαο 2004/18, 

αιιά επηβάιιεη ζπλαθψο ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο ππνρξεσηηθέο πξνυπνζέζεηο 

θαη ζπλέπεηεο πνπ επέξρνληαη απηνκάησο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, θαζ‟ 

ππέξβαζε ηνπ πεξηζσξίνπ εθηηκήζεσο πνπ δηαζέηνπλ ηα θξάηε κέιε, δπλάκεη 

ηνπ άξζξνπ 45, παξάγξαθνο 2, δεχηεξν εδάθην, ηεο νδεγίαο απηήο, φζνλ 

αθνξά ηελ απνζαθήληζε ησλ φξσλ εθαξκνγήο ηνπ ιφγνπ απνθιεηζκνχ πνπ 

πξνβιέπεηαη ζηελ ίδηα παξάγξαθν 2, πξψην εδάθην, ζηνηρείν δ, απηνχ ηνπ 

άξζξνπ ηεξνπκέλνπ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο».   

Απφ ηα πην πάλσ πξνθχπηεη φηη ηα Κξάηε Μέιε θαζνξίδνπλ, ζχκθσλα κε ην 

Δζληθφ ηνπο Γίθαην θαη ηεξνπκέλνπ ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο, ηνπο φξνπο 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ, θαη κπνξνχλ λα 

δηεπθξηλίζνπλ θαη λα δηαηππψζνπλ ιεπηνκεξέζηεξα ηηο έλλνηεο «ζνβαξφ» 

«επαγγεικαηηθφ» «παξάπησκα». 

Σν δεχηεξν εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 45 κε ηελ αλαθνξά «Γηα ηνπο 

ζθνπνχο ηεο εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ, νη αλαζέηνπζεο αξρέο, νζάθηο 

απαηηείηαη, δεηνχλ απφ ηνπο ππνςεθίνπο ή ηνπο πξνζθέξνληεο λα ππνβάιινπλ ηα 

                                                           
3  Consequently, the concepts of „professional‟ „grave‟ „misconduct‟, in point (d) of the first subparagraph of Article 45(2) 

can be specified and explained in national law, provided that it has regard for EU law. 
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έγγξαθα πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 3 [...]» παξαπέκπεη ζηελ παξάγξαθν 3.  

ηελ παξάγξαθν 3, ηφζν ηεο Οδεγίαο φζν θαη ηνπ Δζληθνχ Νφκνπ, θαηαγξάθεηαη 

ηη γίλεηαη απνδεθηφ απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο φηη νη νηθνλνκηθνί θνξείο δελ 

εκπίπηνπλ ζηνπο ιφγνπο απνθιεηζκνχ ηεο παξαγξάθνπ 1 θαη ησλ ζηνηρείσλ α, β, γ, 

ε θαη ζη ηεο παξαγξάθνπ 2. Γηα ην δ γίλεηαη πξφλνηα ζηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ 

ε ππνβνιή «ππεχζπλεο δήισζεο» απφ ηνπο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο πνπ 

ζπκκεηέρνπλ ζηνλ δηαγσληζκφ. 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή έθαλε εθηελή αλαθνξά ζηελ ππφζεζε Forposta SA, AB 

Direct contact sp zoo. λ. Poczta Polska SA. Δθεί ην Γηθαζηήξην θιήζεθε λα 

εξκελεχζεη αλ ππφ ηελ έλλνηα φηη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πθίζηαηαη 

φηαλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή έρεη ιχζεη ή θαηαγγείιεη ζχκβαζε ή έρεη ππαλαρσξήζεη 

απφ ζχκβαζε ηελ νπνία έρεη ζπλάςεη κε νηθνλνκηθφ θνξέα ιφγσ πεξηζηάζεσλ γηα 

ηηο νπνίεο επζχλεηαη ν νηθνλνκηθφο θνξέαο, εθφζνλ ε ιχζε ή ε θαηαγγειία ηεο 

ζχκβαζεο ή ε ππαλαρψξεζε απφ ηε ζχκβαζε έιαβε ρψξα εληφο πεξηφδνπ ηξηψλ 

εηψλ απφ ηελ έλαξμε δηαδηθαζίαο αλαζέζεσο, άξζξν ην νπνίν εηζήγαγε ζην Δζληθφ 

ηεο Γίθαην ε Πνισλία θαη γηα ηνλ νπνίν ην ΓΔΔ αλέθεξε φηη δηα κέζνπ ηνπ έθαλε 

ρξήζε ηνπ ιφγνπ απνθιεηζκνχ πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 

2004/18 (ζθέςεηο 23, 24). 
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πλερίδνληαο, ην ΓΔΔ νξηνζέηεζε ηελ έλλνηα ηνπ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο, 

γηα λα θαηαιήμεη φηη ε κε ηήξεζε απφ νηθνλνκηθφ θνξέα ησλ ζπκβαηηθψλ ηνπ 

ππνρξεψζεσλ κπνξεί θαη’ αξρή λα ζεσξεζεί σο επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. 

Με ηελ απφθαζε ηνπ ζηελ ππφζεζε Forposta ην ΓΔΔ εξκήλεπζε ηελ έλλνηα ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο κέζα απφ ηελ νπνία ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα πνπ ηνπο παξέρεη ε νδεγία λα θάλνπλ ρξήζε ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) 

θαζνξίδνληαο ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηνπ.  

Γελ έρνπκε εληνπίζεη, νχηε καο παξέπεκςε ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζε άξζξν ηνπ 

Δζληθνχ καο Γηθαίνπ πνπ λα θαζνξίδεη ηνπο φξνπο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) 

ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ, πνπ είλαη ην αληίζηνηρν άξζξν 51(2)(δ) ηνπ 

Ν.12(Ι)/2006, ζηε βάζε ηνπ νπνίνπ απνθιείζζεθαλ νη Αηηεηέο. 

πλεπψο θξίλνπκε φηη εθφζνλ δελ έρνπλ θαζνξηζηεί ζην εζληθφ καο δίθαην νη φξνη 

εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) (φπσο αθξηβψο ζεκεηψλεη ε ζθέςε 25 ζηελ 

ππφζεζε Forposta θαη ην δεχηεξν εδάθην ηνπ άξζξνπ 45(2) ηεο νδεγίαο 

2004/18/ΔΚ) δελ παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή λα απνθιείζεη 

νηθνλνκηθφ θνξέα ζηελ βάζε ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Ι)/2006, πνπ είλαη ην 

αληίζηνηρν ηνπ άξζξνπ 45(2)(δ) ηεο Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ δειαδή ηελ δηάπξαμε 

ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο.  
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Σα πην πάλσ είλαη θαηαιπηηθά γηα ηελ πνξεία ηεο Πξνζθπγήο θαη δελ ζα 

πξνρσξήζνπκε ζηα άιια ζέκαηα πνπ ήγεηξαλ νη Αηηεηέο ζηα πιαίζηα ηεο 

Πξνζθπγήο 26/2015 ζε ζρέζε κε ηνλ απνθιεηζκφ ηνπο  

Δλφςεη φισλ ησλ πην πάλσ απνθαζίδνπκε φηη ε Πξνζθπγή κε αξ. 32/2015 

επηηπγράλεη θαη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο αθπξψλεηαη.   

 

 

 

...............................................    ...................................... 

Λνΐδνο Κάππαο      Γηψξγνο Αλαζηαζίνπ 

Μέινο       Μέινο 

 

 

 

 

................................................ 

φισλ Παπαζενράξνπο 

Μέινο 
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Α Π Ο Φ Α Σ Η  Μ Δ Ι Ο Ψ Η Φ Ι Α Σ 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο πξνζθπγήο είλαη ε λνκηκφηεηα ηεο απφθαζεο 

απνθιεηζκνχ ησλ Αηηεηψλ απφ ην δηαγσληζκφ PS/DΒ/5 ν νπνίνο πξνθεξχρζεθε 

απφ ην Σκήκα Γεκνζίσλ Έξγσλ («ε Αλαζέηνπζα Αξρή») ζηηο 11.1.2013 θαη 

αθνξά ηελ κειέηε θαη θαηαζθεπή ηνπ θάζεηνπ δξφκνπ πνπ ζπλδέεη ην Νέν Ληκάλη 

Λεκεζνχ κε ηνλ απηνθηλεηφδξνκν Λεκεζνχ-Πάθνπ.   

Η παξνχζα πξνζθπγή είλαη ε ηξίηε ελψπηνλ ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξψλ ζε ζρέζε κε ηνλ πην πάλσ δηαγσληζκφ.  Οη πξνεγνχκελεο πξνζθπγέο 

αθνξνχζαλ ε πξψηε
4
 ηνλ απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ απφ ην ζηάδην ηεο ηερληθήο 

αμηνιφγεζεο θαη ε δεχηεξε
5
 ηε λνκηκφηεηα ηεο θαηαθχξσζεο ηνπ δηαγσληζκνχ 

ζηνπο Αηηεηέο.  Η πξψηε είρε επηηπρή θαηάιεμε θαη ν απνθιεηζκφο ησλ Αηηεηψλ 

αθπξψζεθε θαηά πιεηνςεθία απφ ηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ. Η 

Αλαζέηνπζα Αξρή κεηά ηελ θαηά πιεηνςεθία απφθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξψλ απφξξηςε ηεο δεχηεξεο Πξνζθπγήο κε Αξ. 57/2014 κε επηζηνιή ηεο 

εκεξ. 23.12.2014 εηδνπνίεζε ηνπο Αηηεηέο γηα ηελ νξηζηηθή θαηαθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ζε απηνχο ε νπνία φκσο δελ πξαγκαηνπνηήζεθε αθνχ ζηηο 12.5.2015 

κε λέα επηζηνιή ηεο ηνπο πιεξνθφξεζε φηη ιφγσ ηεο αλάκεημεο ηνπο ζηελ 

ππφζεζε ηνπ πκβνπιίνπ Απνρεηεχζεσλ Πάθνπ («ην ΑΠΑ») δήηεζε 

γλσκάηεπζε απφ ηελ Ννκηθή Τπεξεζία θαηά πφζν ζα κπνξνχζε λα πξνρσξήζεη 

κε ηελ ππνγξαθή ηεο ζπκθσλίαο.  Δδψ ζα πξέπεη λα αλαθέξνπκε φηη γηα ηελ 
                                                           
4 14/2014 ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ v ΣΜΗΜΑΣΟ ΓΗΜΟΙΩΝ ΔΡΓΩΝ, εκεξ. 23.6.2014 
5 57/2014 CYBARCO LTD v v ΣΜΗΜΑΣΟ ΓΗΜΟΙΩΝ ΔΡΓΩΝ, εκεξ. 18.12.2014 
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ππφζεζε ηνπ ΑΠΑ ππήξμε ε ππφζεζε αξ. 12057/2014 ελψπηνλ ηνπ 

Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ («ε Πνηληθή Τπφζεζε») ζηελ νπνία ζα αλαθεξζνχκε ζε 

θαηνπηλφ ζηάδην.   

Αθνινχζσο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή αθνχ έιαβε ππφςε ηεο ην πεξηερφκελν ηεο 

γλσκάηεπζεο ηεο Ννκηθήο Τπεξεζίαο, ηα επξήκαηα ηνπ δηθαζηεξίνπ ζηελ πνηληθή 

ππφζεζε θαη έθξηλε φηη νη Αηηεηέο εθ πξψηεο φςεσο είραλ δηαπξάμεη ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, κε επηζηνιή ηεο εκεξ. 9.6.2015 ηνπο πιεξνθφξεζε γηα 

φ,ηη εθ πξψηεο φςεσο έθξηλε φηη δηέπξαμαλ, θαη ηνπο θάιεζε εάλ επηζπκνχζαλ λα 

εθζέζνπλ ηηο απφςεηο ηνπο, πξάγκα πνπ έθαλαλ κε επηζηνιή ησλ ζπλεγφξσλ ηνπο 

εκεξ. 10.6.2015.   

ηε ζπλέρεηα ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ζε ζπλεδξίεο ηεο αθνχ εμέηαζε φια ηα 

ελψπηνλ ηεο ηεζέληα ζπλέηαμε έθζεζε εκεξ. 16.9.2015 κε ηελ νπνία εηζεγήζεθε 

ηνλ απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ γηα ην ιφγν φηη απνδεδεηγκέλα είρε δηαπηζησζεί ε 

δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο εθ κέξνπο ηνπο.  Η εηζήγεζε 

πηνζεηήζεθε απφ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ην νπνίν απνθάζηζε α) ηελ αλάθιεζε 

ηεο απφθαζεο ηνπ γηα αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο ζηνπο Αηηεηέο, β) ηνλ απνθιεηζκφ 

ησλ Αηηεηψλ απφ ην δηαγσληζκφ θαη γ) ηελ αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο ζηελ εηαηξεία 

Cybarco Ltd. Δλαληίνλ ηεο πην πάλσ απφθαζεο νη Αηηεηέο θαηαρψξεζαλ ηελ 

παξνχζα πξνζθπγή επηθαινχκελνη δηάθνξνπο ιφγνπο αθπξφηεηαο ηεο απφθαζεο 

κε ηνλ πξψην ηεο παξαβίαζεο ηνπ φξνπ 3.3.6(ε) ηνπ Σφκνπ Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ 
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δηαγσληζκνχ Οδεγίεο πξνο Οηθνλνκηθνχο Φνξείο, ζε ζπλδπαζκφ κε ην Παξάξηεκα 

4 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ «Γήισζε Πξνζσπηθήο Καηάζηαζεο» ηνλ νπνίν 

έρνπκε ήδε εμεηάζεη θαη απνξξίςεη.   

Αλεμάξηεηα απφ ηε ζέζε ηνπο φηη ε επηηπρία ηεο πξνζθπγήο δηθαηνινγείηαη ζηε 

βάζε θαη κφλν ηεο παξαβίαζεο ησλ φξσλ 3.3.6(ε) ηνπ Μέξνπο Α θαη ηνπ 

Παξαξηήκαηνο 4 ηνπ Σφκνπ Α, ηζρπξίδνληαη φηη απηή ζα πξέπεη λα επηηχρεη θαη 

ζηε βάζε ησλ ιφγσλ θαη ηεο επηρεηξεκαηνινγίαο ηελ νπνία έζεζαλ ελψπηνλ καο 

ζηα πιαίζηα ηεο Πξνζθπγήο 26/2015
6
 ε νπνία βέβαηα ζηξεθφηαλ ελαληίνλ 

απφθαζεο απνθιεηζκνχ ησλ Αηηεηψλ απφ άιιε Αλαζέηνπζα Αξρή γηα ηνλ ίδην 

αθξηβψο ιφγν δειαδή ηεο δηάπξαμεο ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο σο 

απνηέιεζκα ησλ γεγνλφησλ ηεο Πνηληθήο Τπφζεζεο θαη ν απνθιεηζκφο ηνπο 

αθπξψζεθε κε απφθαζε ηεο πιεηνςεθίαο, σο θαη ηελ απφθαζε ζηελ Πξνζθπγή 

28/2015
7
.   

Γελ πξνηηζέκεζα λα επαλαιάβνπκε ηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ ζην βαζκφ θαη 

ηελ έθηαζε πνπ απηνί θαηαγξάθνληαη ζηελ γξαπηή ηνπο αγφξεπζε αθνχ ζηελ 

νπζία ηαπηίδνληαη κε ηνπο ηζρπξηζκνχο πνπ πξνβιήζεθαλ θαη εμεηάζηεθαλ ζηα 

πιαίζηα ησλ Πξνζθπγψλ αξ. 26/2015 θαη αξ 28/2015.   

Γηα ζθνπνχο πιεξφηεηαο ηεο απφθαζεο καο ζα ηνπο παξαζέζνπκε πνιχ ζπλνπηηθά 

αθνχ φκσο πξψηα παξαζέζνπκε απφ ηελ απφθαζε καο ζηηο Πξνζθπγέο 26/2015 

                                                           
6 26/2015 ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ  ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ v. TMHMATO ΑΝΑΠΣΤΞΔΩ ΤΓΑΣΩΝ, 5.11.2015 
7 28/2015 ΚΟΙΝΟΠΡΑΞΙΑ «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. JV» v. ΣΜΗΜΑΣΟ ΑΝΑΠΣΤΞΔΩ ΤΓΑΣΩΝ, 5.11.2015 
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ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ  ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ v. TMHMATO 

ΑΝΑΠΣΤΞΔΩ ΤΓΑΣΩΝ θαη 28/2015 ΚΟΙΝΟΠΡΑΞΙΑ «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. JV» v. 

ΣΜΗΜΑΣΟ ΑΝΑΠΣΤΞΔΩ ΤΓΑΣΩΝ ζρεηηθά απνζπάζκαηα πνπ αθνξνχλ 

ηελ πνηληθή ππφζεζε.   

«Καηεγνξνχκελνη ζηελ ελ ιφγσ Πνηληθή Τπφζεζε ήζαλ έμη (6) θπζηθά 

πξφζσπα ηα νπνία αληηκεηψπηδαλ δηάθνξεο θαηεγνξίεο ηνπ Πνηληθνχ 

Κψδηθα.  Γχν απφ απηά νη άββαο Βέξγαο, Γήκαξρνο Πάθνπ θαη ππφ ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ απηή, Πξφεδξνο ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ πκβνπιίνπ 

Απνρεηεχζεσλ Πάθνπ (ΑΠΑ) θαη ν Δπηχρηνο Μαιεθίδεο, Γεληθφο 

Γηεπζπληήο ηνπ ΑΠΑ, θαηεγνξνχκελνη 1 θαη 2 («νη θαηεγνξνχκελνη»),  

παξαδέρζεθαλ κεηαμχ άιισλ αδηθεκάησλ ηα αδηθήκαηα ηνπ Γεθαζκνχ 

Γεκφζηνπ Λεηηνπξγνχ, θαη ηα αδηθήκαηα ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ 

παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο θαηά παξάβαζε ησλ ζρεηηθψλ άξζξσλ ηνπ 

Πνηληθνχ Κψδηθα.  Γηα ηα αδηθήκαηα πνπ παξαδέρζεθαλ ηνπο επηβιήζεθαλ 

πνηλέο ηξηψλ (3) θαη έμη (6) ρξφλσλ, αληίζηνηρα. 

χκθσλα κε ηα γεγνλφηα φπσο απηά θαηαγξάθνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ 

Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ «Καηά ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ πνπ πξνέβιεπε ην 

ζπκβφιαην Γ', νη θαηεγνξνχκελνη 1 θαη 2, ήξζαλ ζε επαθή κε ην Γηεπζπληή 

ηεο Nemesis Constructing Public Company, Κπξηάθν Υξπζνρφν, δεηψληαο 

απφ απηφλ ρξήκαηα ππφ κνξθή αληαιιάγκαηνο ψζηε ζηα πιαίζηα ησλ 

εμνπζηψλ θαη θαζεθφλησλ ηνπο, σο Πξφεδξνο θαη Γεληθφο Γηεπζπληήο ηνπ 

.Α.ΠΑ αληίζηνηρα, λα ελεξγήζνπλ γηα λα ζπλερηζηεί νκαιά ε δηεμαγσγή ησλ 

εξγαζηψλ πνπ πξνβιέπνληαλ ζην ζπκβφιαην θαη λα πξνσζνχληαη νη πιεξσκέο 

ζηελ ελ ιφγσ εηαηξεία. 

Τινπνηψληαο ην πην πάλσ αίηεκα ησλ θαηεγνξνπκέλσλ 1 θαη 2, ε ξεζείζα 

εηαηξεία, κέζσ ηνπ δηεπζπληή ηεο, θαηέβαιε ηε ρξνληθή πεξίνδν κεηαμχ ησλ 

εηψλ 2008 - 2009 ζε δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο πξνζσπηθά ζηνλ 1ν 

θαηεγνξνχκελν ην ζπλνιηθφ ρξεκαηηθφ πνζφ ησλ €60.000 (θαηεγνξία 64).  

Οκνίσο θαηέβαιε, θαηά ηνλ ίδην ρξφλν ζηνλ 2ν θαηεγνξνχκελν ην ζπλνιηθφ 

πνζφ ησλ €100.000 (θαηεγνξία 65). Ο θ. Υξπζνρφνο παξέδηδε ηα πνζά πνπ 

δεηνχζαλ νη θαηεγνξνχκελνη ζε κεηξεηά, άιινηε θαηά ηηο ζπλαληήζεηο πνπ 

είραλ ζην Γεκαξρείν Πάθνπ θαη άιινηε ζε ζπλαληήζεηο πνπ δηεπζεηνχληαλ 

απφ ηνπο θαηεγνξνχκελνπο ζην μελνδνρείν Hilton ζηε Λεπθσζία». 
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εκαληηθά πνζά ζηνπο θαηεγνξνχκελνπο έδσζε κέζσ ησλ Γηεπζπληψλ ηεο ην 

2007 θαη ην 2010 θαη ε Κνηλνπξαμία Medcon Construction Ltd – General 

Construction Company Ltd, (ε Medcon Construction Ltd είλαη κέινο ηεο 

Κνηλνπξαμίαο Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. JV, Αηηεηψλ ζηελ Πξνζθπγή 28/2015) ηφζν γηα 

ζθνπνχο θαηαθχξσζεο ζ‟ απηή, παξά ηηο ειιείςεηο πνπ παξνπζίαδε ε 

πξνζθνξά ηεο άιινπ δηαγσληζκνχ ηνπ ΑΠΑ ν νπνίνο νδήγεζε ζηελ 

ππνγξαθή δχν ζπκβνιαίσλ εκεξ. 30.4.2007 θαη 22.2.2010, φζν θαη γηα λα 

ζπλερηζηεί νκαιά ε δηεμαγσγή θαη εθηέιεζε ησλ εξγαζηψλ ησλ ζπκβνιαίσλ 

θαη λα πξνσζνχληαη έγθαηξα νη πιεξσκέο ζηελ Κνηλνπξαμία.  Αλάινγα 

θαηαγξάθνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ θαη γηα ηελ 

Κνηλνπξαμία Λνΐδνο Ινξδάλνπο Construction Ltd  - X.Π.Θ. Αιεμάλδξνπ, (ε 

εηαηξεία Λνΐδνο Ινξδάλνπο Construction Ltd είλαη κέινο θαη απηή ηεο 

Κνηλνπξαμίαο Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V.)». 

ην παξφλ ζηάδην ζεσξνχκε ρξήζηκν λα παξαζέζνπκε απνζπάζκαηα απφ ηελ 

έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο εκεξ. 19.6.2015 θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

Πξνζθνξψλ εκεξ. 25.6.2015.   

«1.2 Έθζεζε Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο 

1.2.3 [...] Η Δ.Α. εληφπηζε ηα εμήο επξήκαηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ:   

 

1. ζει 23 ηεο Απφθαζεο Γηθαζηεξίνπ: «Η κε δίσμε αηφκσλ ηα νπνία κε 

θάπνην ηξφπν ζπλέηεηλαλ ζηε δεκηνπξγία ησλ αδηθεκάησλ αθνχ νη ίδηνη 

θαηέζηεζαλ θνηλωλνί θαη δεθαζηέο ηωλ θαηεγνξνπκέλωλ απνηέιεζε 

θνηλή ζπληζηακέλε θαη άμνλα γχξσ απφ ηνλ νπνίν πεξηζηξάθεθαλ νη 

εηζεγήζεηο ησλ ζπλεγφξσλ ησλ θαηεγνξνπκέλσλ.», (έκθαζε θαη 

ππνγξάκκηζε δηθή καο).   

 

2. ζει. 23 ηεο Απφθαζεο Γηθαζηεξίνπ:  «Απνηειεί ζπληαγκαηηθή δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα ε νπνία δελ ειέγρεηαη απφ ην 

Γηθαζηήξην, πνηα άηνκα ζα δησρζνχλ θαη πνηα ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο 

κάξηπξεο θαηεγνξίαο.  Γελ είκαζηε ζε ζέζε λα γλσξίδνπκε ην πιηθφ θαη ηε 

καξηπξία πνπ ππάξρεη ελαληίνλ ησλ πξνζψπσλ απηψλ, πέξαλ βεβαίσο ησλ 

γεγνλφησλ πνπ ήδε έρνπλ ηεζεί ελψπηνλ καο, πωο ηα πξόζωπα απηά 

ρξεκάηηζαλ ηνπο θαηεγνξνύκελνπο γηα λα θαηαθπξωζνύλ ππέξ ηνπο 

πξνζθνξέο.», (έκθαζε θαη ππνγξάκκηζε δηθή καο).   

 

3. ζει. 23 ηεο Απφθαζεο Γηθαζηεξίνπ: «Δλήξγεζαλ, παξαηεξνχκε, ζε θάζε 

πεξίπησζε σο επηρεηξεκαηίεο πνπ επηδηψθνπλ ην θέξδνο, έζησ θαη κε κε 
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λόκηκεο κεζόδνπο, αιιά δηαπηζηψλνπκε επίζεο απφ ηα ίδηα, 

αδηακθηζβήηεηα από ηνπο ζπλεγόξνπο γεγνλόηα, πωο θάζε πξάμεο 

δεθαζκνύ θαη άλνκεο ζπλαιιαγήο, πξνεγείην επαθή, πξνσζνχκελε κε 

πξσηνβνπιία ησλ θαηεγνξνπκέλσλ.», (έκθαζε θαη ππνγξάκκηζε δηθή 

καο). 

 

1.2.4  Πεξαηηέξσ, ηελ Δ.Α. απαζρφιεζε ε ηδηφηεηα ππφ ηελ νπνία ελεξγνχζε ν 

θ. Κπξηάθνο Υξπζνρφο.  Ωο εθ ηνχηνπ ε Δ.Α. εληφπηζε ηηο πην θάησ αλαθνξέο:  

 

1. ζει. 22 ηεο Απφθαζεο Γηθαζηεξίνπ: «Δλήξγεζαλ κε ηξφπν κεζνδηθφ, 

αιιά θαη απξνθάιππην. Δθκεηαιιεχνληαη ηελ αλάγθε ησλ 

επηρεηξεκαηηψλ γηα θέξδνο, εξγαζία θαη επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα.  

Υσξίο φκσο λα παξακέλνπλ σο εθεί.», (έκθαζε θαη ππνγξάκκηζε δηθή 

καο).  

 

2. ζει. 23 ηεο Απφθαζεο Γηθαζηεξίνπ: «Η αμίσζε θαη απαίηεζε ηωλ 

θαηαζθεπαζηηθώλ εηαηξεηώλ γηα πιεξσκή λφκηκσλ απαηηήζεσλ ηνπο 

δελ παξακέλεη αλεθκεηάιιεπηε.  Απνηειεί αθφκε κηα επθαηξία γηα 

νηθνλνκηθφ φθεινο.», (έκθαζε θαη ππνγξάκκηζε δηθή καο).   

 

3. ζει. 23 ηεο Απφθαζεο Γηθαζηεξίνπ:  Δλήξγεζαλ, παξαηεξνχκε, ζε 

θάζε πεξίπησζε σο επηρεηξεκαηίεο πνπ επηδηψθνπλ ην θέξδνο, έζησ θαη 

κε κε λφκηκεο κεζφδνπο, αιιά δηαπηζηψλνπκε επίζεο απφ ηα ίδηα, 

αδηακθηζβήηεηα απφ ηνπο ζπλεγφξνπο γεγνλφηα, πσο θάζε πξάμεο 

δεθαζκνχ θαη άλνκεο ζπλαιιαγήο, πξνεγείην επαθή, πξνσζνχκελε κε 

πξσηνβνπιία ησλ θαηεγνξνπκέλσλ.», (έκθαζε θαη ππνγξάκκηζε δηθή 

καο). Η ζπγθεθξηκέλε παξάγξαθνο αθνξά ζηα άηνκα/πξφζσπα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 3 θαη 5 ηεο ζει. 23 ηεο Απφθαζεο 

Γηθαζηεξίνπ.   

 

Με βάζε ηα πην πάλσ, ηεθκαίξεηαη φηη νη αλαθνξέο απηέο παξαπέκπνπλ ζε 

εηαηξείεο θαη όρη ζε άηνκα.  Ωο εθ ηνχηνπ ε Δ.Α. θξίλεη φηη νη πξάμεηο ηνπ θ. 

Κ. Υξπζνρνχ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, δεζκεχνπλ ηελ ίδηα ηελ Δηαηξεία.   

 

1.2.5 Δμάιινπ, ην φηη ην Γηθαζηήξην ζεσξεί σο δεθαζηή ησλ Καηεγνξνπκέλσλ 

1 θαη 2 ζηελ ελ ιφγσ ππφζεζε ηελ ίδηα ηελ εηαηξεία Nemesis Construction 
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Public Company θαη όρη ην θ. Χξπζνρό, πξνθχπηεη αβίαζηα θαη απφ ηα 

γεγνλφηα πνπ παξέζεζε ε Καηεγνξνχζα Αξρή, ηα νπνία ην Γηθαζηήξην ζηε ζει. 

3 ηεο απφθαζεο ηνπ ραξαθηήξηζε ωο «αδηακθηζβήηεηα» (έκθαζε θαη 

ππνγξάκκηζε δηθή καο).  Με βάζε ηα αδηακθηζβήηεηα απηά γεγνλφηα, ζηε 

ζειίδα 6 ηεο Απφθαζεο Γηθαζηεξίνπ, γίλεηαη ε εμήο αλαθνξά:  «Τινπνηψληαο 

ην πην πάλσ αίηεκα ησλ Καηεγνξνπκέλσλ 1 θαη 2, ε ξεζείζα εηαηξεία, κέζω 

ηνπ δηεπζπληή ηεο θαηέβαιε ηε ρξνληθή πεξίνδν κεηαμχ ησλ εηψλ 2008-2009 

ζε δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο πξνζσπηθά ζηνλ 1
ν
 θαηεγνξνχκελν ην ζπλνιηθφ 

ρξεκαηηθφ πνζφ ησλ €60.000 (θαηεγνξία 64).  Οκνίσο θαηέβαιε, θαηά ηνλ 

ίδην ρξφλν ζηνλ 2
ν
 θαηεγνξνχκελν ην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ €100.000 (θαηεγνξία 

65).  Ο θ. Υξπζνρφο παξέδηδε ηα πνζά πνπ δεηνχζαλ νη θαηεγνξνχκελνη ζε 

κεηξεηά, άιινηε θαηά ηηο ζπλαληήζεηο πνπ είραλ ζην Γεκαξρείν Πάθνπ θαη 

άιινηε ζε ζπλαληήζεηο πνπ δηεπζεηνχληαλ απφ ηνπο θαηεγνξνχκελνπο ζην 

μελνδνρείν Hilton ζηε Λεπθσζία.», (έκθαζε θαη ππνγξάκκηζε δηθή καο).   

1.2.6  Ωο εθ ησλ πην πάλσ ε Δ.Α. θξίλεη εθ πξψηεο φςεσο φηη πξνθχπηεη ε 

δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο εθ κέξνπο ηνπ ππφ αλαθνξά 

νηθνλνκηθνχ θνξέα, ην νπνίν ζχκθσλα κε ην άξζξν 51(2)(δ) ηνπ Ν.12/2006, 

δχλαηαη λα νδεγήζεη ζηνλ απνθιεηζκφ ηνπ.   

1.2.7 Πεξαηηέξσ, πξηλ λα θαηαιήμεη ζε νξηζηηθή εηζήγεζε θαη ιακβάλνληαο 

ππφςε ηηο πξφλνηεο ηνπ άξζξνπ 43 ηνπ πεξί Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

Γηθαίνπ Νφκνπ, Ν.158(Ι)/1999, θαζψο θαη ηελ θαηαιεθηηθή παξάγξαθν ηεο 

Γλσκάηεπζεο, ε Δ.Α. απνθάζηζε φπσο δνζεί δηθαίσκα αθξφαζεο ζηνλ ελ 

ιφγσ νηθνλνκηθφ θνξέα ζε ζρέζε κε ηα φζα πξνθχπηνπλ ελαληίνλ ηνπ ζηελ 

Απφθαζε Γηθαζηεξίνπ.   

1.2.8 Η Δ.Α. απνθάζηζε φπσο δεηήζεη απφ ηνλ ελ ιφγσ νηθνλνκηθφ θνξέα λα 

εθζέζεη γξαπηψο ηηο απφςεηο ηνπ κε βάζε ην άξζξν 43(4) ηνπ Ν.158(Ι)/1999 

γηα ηνπο ελαληίνλ ηνπ ηζρπξηζκνχο θαη λα πξνζθνκίζεη νπνηαδήπνηε ζηνηρεία 

επηζπκεί κε ηα νπνία λα ηεθκεξηψλεη ή/θαη λα ππνζηεξίδεη ηηο ζέζεηο ηνπ.  ην 

ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Γ, επηζπλάπηεηαη ζρεηηθή επηζηνιή ηεο Δ.Α. κε αξ. θαθέινπ 

16.05.005.102.2 θαη εκεξνκελία 9/6/15, θαζψο θαη ε απάληεζε ηνπ 

Γηθεγνξηθνχ Γξαθείνπ Σάζζνο Παπαδφπνπινο & πλεξγάηεο δ.ε.π.ε. (ην 

νπνίν ελεξγεί εθ κέξνπο θαη θαηά εληνιή ηεο Δηαηξείαο), κε αξ. αλα. 

10/4873/91 θαη εκεξνκελία 10/06/15, ε νπνία παξαιήθζεθε απφ ηελ 

πληνλίζηξηα ηεο Δ.Α. ζηηο 11/06/15.   
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1.2.9 Με ηε ιήςε ηεο απαληεηηθήο επηζηνιήο, ε Δ.Α. πξνρψξεζε ζηελ 

αμηνιφγεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο θαη θαηέιεμε ζηα πην θάησ ζπκπεξάζκαηα:  

 

 Παξάγξαθνο 4: ηελ παξάγξαθν απηή, νξζώο αλαθέξεηαη φηη ηα 

άξζξα 51(1) θαη 51(2) (γ) ηνπ Ν. 12(Ι)/2006, δελ έρνπλ «νπνηαδήπνηε 

ζρεηηθή ζπλάθεηα κε ηελ ππφ εμέηαζε ππφζεζε», θαζψο απηά 

πξνυπνζέηνπλ χπαξμε νξηζηηθήο θαηαδηθαζηηθήο απφθαζεο πνπ έρεη 

ηζρχ δεδηθαζκέλνπ θαη δελ ζρεηίδνληαη κε ηε δηάπξαμε ζνβαξνχ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο (άξζξν 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Ι)/2006), πνπ 

ήηαλ θαη ην αληηθείκελν ηεο έξεπλαο ηεο Δ.Α.   

 

 Παξάγξαθνο 12:  Δίλαη απηνλφεην φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή δελ έρεη 

δηθαίσκα απηφκαηνπ απνθιεηζκνχ ελφο νηθνλνκηθνχ θνξέα, αθνχ φπσο 

πξνλνεί ην άξζξν 51(2)(δ) ηνπ Ν.12(Ι)/2006, θάζε νηθνλνκηθφο θνξέαο 

δύλαηαη λα απνθιείεηαη απφ ηε ζπκκεηνρή ζηε ζχκβαζε, γηα ηνπο 

ιφγνπο πνπ αλαθέξνληαη ζηα άξζξα (α) έσο (δ) ηνπ εδαθίνπ απηνχ.   

 

 Παξάγξαθνο 13:  Ο ηζρπξηζκφο φηη «Οη ίδηνη νη φξνη ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ πεξηνξίδνπλ επνκέλσο ηελ δηάπξαμε ζνβαξνχ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο ζε ρξνληθφ δηάζηεκα ηξηψλ ρξφλσλ» 

είλαη αλππφζηαηνο, θαζψο ν ρξνληθφο πεξηνξηζκφο ησλ ηξηψλ ρξφλσλ 

πνπ αλαθέξεηαη ζην άξζξν 3.3.6(ε) ηνπ Σφκνπ Α, έθδεια αλαθέξεηαη 

ζε αδηθήκαηα πνπ αθνξνύλ ηελ παξαβίαζε ηνπ Δηαηάγκαηνο γηα ηνλ 

Καηώηαην Μηζζό θαη όρη ηε δηάπξαμε ζνβαξνύ επαγγεικαηηθνύ 

παξαπηώκαηνο.  Δπνκέλσο, εάλ δηαπηζησζεί ε δηάπξαμε ζνβαξνχ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο εθ κέξνπο ηνπ ελ ιφγσ νηθνλνκηθνχ 

θνξέα, νπδεκία ζρέζε έρεη ε ρξνληθή ζηηγκή πνπ απηφ είρε δηαπξαρζεί 

ή/θαη πφζνο ρξφλνο έρεη παξέιζεη έθηνηε.   

 

 Παξάγξαθνη 14 θαη 16:  Ο ηζρπξηζκφο φηη «δελ έρεη θαη δελ κπνξεί λα 

έρεη δηαπηζησζεί απνδεδεηγκέλσο κε νπνηνδήπνηε κέζν ελδέρεηαη λα 

δηαζέηνπλ νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο, νχηε έρεη εμαηνκηθεπζεί ε ζηάζε ηνπ νηθείνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα», απνξξίπηεηαη βάζεη ησλ πην θάησ:  
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o ε Απφθαζε Γηθαζηεξίνπ απνηειεί ην κέζν ην νπνίν ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή έζεζε ζηε δηάζεζε ηεο Δ.Α. γηα λα αμηνινγήζεη θαη λα 

απνθαλζεί εάλ ππήξμε φλησο δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο απφ ηελ Δηαηξεία.  Απηφ εληζρχεη απφ ηελ 

αλαθνξά πνπ γίλεηαη ζηελ παξάγξαθν 3 ηεο Γλσκάηεπζεο ζηελ 

νπνία επηζπλαπηφηαλ ε Απφθαζε Γηθαζηεξίνπ, «... απφ ηελ νπνία 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή κπνξεί λα αληιήζεη πιεξνθνξίεο γηα λα 

θαηαιήμεη ζηηο δηθέο ηηο δηαπηζηψζεηο»,  

 

o ε Δ.Α. ζαθώο θαη έρεη «εμαηνκηθεχζεη ηε ζηάζε ηνπ νηθείνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα», θαζψο αζρνιήζεθε απνθιεηζηηθά κε ηελ 

πηζαλή εκπινθή ηνπ ππφ αλαθνξά νηθνλνκηθνχ θνξέα ζηελ 

Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/2014.   

 

 Παξάγξαθνο 15:  Ο ηζρπξηζκφο φηη «Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο εθ πξψηεο 

φςεσο ζεσξεί φηη ε Δηαηξεία έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα είλαη λνκηθά θαη πξαγκαηηθά αβάζηκε», απνξξίπηεηαη, 

θαζψο φπσο αλαθέξεηαη ζηε ζπλεκκέλε επηζηνιή ηεο Δ.Α. 

(ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Γ), «Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο, αθνχ αμηνιφγεζε ηα 

επξήκαηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ πξναλαθεξζείζα ππφζεζε, έθξηλε φηη εθ 

πξψηεο φςεσο πξνθχπηεη δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 

παξαπηψκαηνο...».  Δπνκέλσο, ε εθ πξψηεο φςεσο ζέζε ηεο Δ.Α. 

βαζίζηεθε ζηα επξήκαηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 

12057/2014 θαη ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί 

«αβάζηκε».   

 

 Παξάγξαθνο 19:  Παξφιν πνπ ζηελ παξάγξαθν απηή αλαθέξεηαη ην 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ αληί ε Δ.Α, ζέζε ηεο Δ.Α. είλαη φηη αξκνδηφηεηά 

ηεο είλαη λα θξίλεη εάλ έρεη δηαπξαρζεί ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα θαη φρη πνηληθφ αδίθεκα, πνπ βεβαίσο εκπίπηεη ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Πνηληθνχ Γηθαζηεξίνπ.   

 

 Παξάγξαθνη 21 θαη 22:  Η Δ.Α. αλαγλσξίδεη φηη ν θ. Κ. Υξπζνρφο δελ 

ήηαλ θαηεγνξνχκελνο ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/2014, ε νπνία 

φπσο αλαθέξεηαη θαη πην πάλσ, απνηειεί ην κέζν ην νπνίν ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή έζεζε ζηε δηάζεζε ηεο Δ.Α. γηα λα αμηνινγήζεη θαη λα 

απνθαλζεί εάλ ππήξμε φλησλ δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ 
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παξαπηψκαηνο.  Αθξηβψο απφ ηελ αμηνιφγεζε ηεο Απφθαζεο 

Γηθαζηεξίνπ, ε Δ.Α θαηέιεμε ζηα ζπκπεξάζκαηα ηεο παξαγξάθνπ 1.2.5 

πην πάλσ.  Δπνκέλσο, ζεσξεί φηη κε ηα ζηνηρεία πνπ είρε ζηε δηάζεζε 

ηεο ήηαλ εθηθηφ λα θαηαιήμεη ζε απηά ηα ζπκπεξάζκαηα, ρσξίο λα 

ρξεηάδεηαη λα έρεη ελψπηνλ ηεο φια ηα γεγνλφηα θαη ζηνηρεία πνπ 

πεξηβάιινπλ ηε δηθαζηηθή απφθαζε.   

 

 Παξάγξαθνη 23 θαη 24:  Οη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ν θ. Κ. Υξπζνρφο 

πξνέβε ζηηο ελέξγεηεο πνπ πεξηγξάθνληαη ζηελ παξάγξαθν 23 θαζψο 

θαη ηα φζα αλαθέξνληαη ζηελ παξάγξαθν 24 πεξί κέγηζηεο πεξηφδνπ 

απνθιεηζκνχ, δελ αθνξνχλ ην έξγν ηεο Δ.Α. νχηε κπνξνχλ λα 

επεξεάζνπλ ηελ εηζήγεζε ηεο, θαζψο ε κφλε θχξσζε πνπ είλαη δπλαηφ 

λα εηζεγεζεί ε Δ.Α. είλαη ν απνθιεηζκφο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα απφ ηελ ζπκκεηνρή ηνπ ζηνλ ζπγθεθξηκέλν 

δηαγσληζκφ θαη φρη απνθιεηζκφ ηνπ απφ ζπκκεηνρή ζε κειινληηθνχο 

δηαγσληζκνχο.   

 

 Παξάγξαθνο 25:  Ο ηζρπξηζκφο φηη «... ε θαηαβνιή ησλ ρξεκάησλ 

πξνο ηνπο θαηεγνξνχκελνπο 1 θαη 2 έγηλε απφ ηνλ θ. Υξπζνρφ ππφ ηελ 

πξνζσπηθή ηνπ ηδηφηεηα θαη ε ελ ιφγσ πξάμε δελ ζα πξέπεη θαηά ηελ 

άπνςε καο λα δεζκεχζεη ή/θαη λα βαξαίλεη κηα Γεκφζηα Δηαηξεία ηνπ 

εχξνπο ηεο Νέκεζηο», απνξξίπηεηαη θαζψο ε Δ.Α. θξίλεη φηη ν θ. Κ. 

Υξπζνρφο δελ είρε νπνηνδήπνηε πξνζσπηθφ ζπκθέξνλ γηα λα πξνβεί ζην 

δεθαζκφ ησλ Καηεγνξνπκέλσλ 1 θαη 2.  Δπηπιένλ, ε Δ.Α. ζεσξεί πσο 

ην γεγνλφο φηη ν θ. Κ. Υξπζνρφο παξαηηήζεθε απφ Γηεπζχλσλ 

χκβνπινο ηεο Δηαηξείαο θαη απφ κέινο ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ 

ζηηο 3 Φεβξνπαξίνπ 2015 (εθηφο ηνπ φηη είλαη αληηθαηηθφ κε ηνλ πην 

πάλσ ηζρπξηζκφ), ζεσξείηαη άλεπ ζεκαζίαο αθνχ θαηά ηνλ ρξφλν ηεο 

θαηαβνιήο ησλ ρξεκάησλ, δέζκεπε ηελ Δηαηξεία θαη ελεξγνχζε εθ 

κέξνπο ηεο.   

 

 Παξάγξαθνο 27:  Σν γεγνλφο φηη ν θ. Υξπζνρφο ζπλεξγάζηεθε πιήξσο 

κε ηηο Αλαθξηηηθέο Αξρέο δελ επεξεάδεη ην έξγν ηεο Δ.Α. θαη δελ ζα 

πξνζκεηξεζεί ζηελ ηειηθή ηεο εηζήγεζε, αθνχ ε Δ.Α. δελ απνηειεί 

δηθαζηήξην φπνπ έλαο ηέηνηνο παξάγνληαο ελδερνκέλσο λα κεηξίαδε ηελ 

νπνηαδήπνηε πνηλή ζα επηβαιιφηαλ ζηνλ νηθνλνκηθφ θνξέα.  
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 Παξάγξαθνο 28:  Η αλαθνξά φηη «...αξηζκφο εηαηξεηψλ θαηέβαιιε 

ρξεκαηηθά πνζά ζηνπο Καηεγνξνχκελνπο 1 θαη 2 κε ζθνπφ λα 

θαηαθπξσζνχλ νη πξνζθνξέο ησλ ελ ιφγσ εηαηξεηψλ.  Αληίζεηα, ν 

θχξηνο Υξπζνρφο θαηέβαιε ην ρξεκαηηθφ πνζφ φρη γηα λα εμαζθαιίζεη 

ηελ θαηαθχξσζε ζε απηφλ κηαο πξνζθνξάο, φρη γηα λα επεθηαζεί ην 

ζπκβφιαην θαη φρη γηα λα εγθξηζνχλ επηπιένλ εξγαζίεο αιιά γηα λα ηνπ 

θαηαβιεζνχλ νη λφκηκεο, ζηε βάζε πηζηνπνηεηηθψλ απαηηήζεηο ηεο 

Δηαηξείαο, ηα δεδνπιεπκέλα δειαδή ηεο Δηαηξείαο», δελ αθνξά θαη νχηε 

επεξεάδεη ην έξγν ηεο Δ.Α αθνχ απηή δηεξεπλά ηε δηάπξαμε ζνβαξνχ 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο απνθιεηζηηθά απφ ηελ εηαηξεία.  

Δμάιινπ, ζηε ζει. 23 ηεο Απφθαζεο Γηθαζηεξίνπ δελ γίλεηαη θακία 

δηάθξηζε κεηαμχ ησλ εκπιεθνκέλσλ εηαηξεηψλ, σο πξνο ην ιφγν πνπ 

πξνέβεθαλ ζηηο ελ ιφγσ ελέξγεηεο.  Δπηπιένλ, αθφκε θαη εάλ ν θ. 

Υξπζνρφο θαηέβαιε πνζά πξνο ηνπο Καηεγνξνχκελνπο 1 θαη 2 γηα λα 

ηνπ θαηαβιεζνχλ ηα δεδνπιεπκέλα ηεο Δηαηξείαο φπσο ηζρπξίδεηαη, ε 

Δ.Α. ζεσξεί φηη δελ απνηειεί ειαθξπληηθφ γηα ηηο ελέξγεηεο ηνπ, θαζψο 

θαη θάιιηζηα ζα κπνξνχζε λα πξνζθχγεη ζε λφκηκεο δηαδηθαζίεο εμ‟ 

αξρήο θαη φρη εθ ησλ πζηέξσλ.  Όζνλ αθνξά ηε δεχηεξε παξάγξαθν ηεο 

παξαγξάθνπ 28, ε αλαθνξά «λα ιάβεη φζα ηνπ αλήθαλ...» θαη «λα ιάβεη 

απηά πνπ εδηθαηνχηαλ ε Δηαηξεία», εληζρύεη ηελ άπνςε ηεο Δ.Α. φηη ν θ. 

Χξπζνρόο δέζκεπε ηελ Εηαηξεία θαη επηπιένλ απνδεηθλύεη όηη 

ελεξγνύζε εθ κέξνπο ηεο θαη πξνο όθεινο ηεο.   

 

 Παξάγξαθνο 29:  Σν εάλ θάπνηεο εηαηξείεο νη νπνίεο εκπιέθνληαη ζηελ 

Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/2014 έρνπλ πξνρσξήζεη ζε ππνγξαθή 

ζπκβνιαίσλ κε Αλαζέηνπζεο Αξρέο ρσξίο λα ηνπο επηβιεζεί 

νπνηαδήπνηε θχξσζε, δελ αθνξά ηελ Δ.Α.  Όπσο αλαθέξζεθε θαη πην 

πάλσ ε Δ.Α. αζρνιείηαη απνθιεηζηηθά κε ηελ Δηαηξεία θαη κόλν γηα ηνλ 

ελ ιφγσ δηαγσληζκφ.   

 

 Παξάγξαθνο 30:  Η αλαθνξά φηη « Ο ηέωο Δηεπζπληήο ηεο Εηαηξείαο 

εθβηάζηεθε φπσο θαηαβάιεη ρξεκαηηθφ πνζφ γηα λα ιάβεη έλα θαζφια 

λφκηκν αληάιιαγκα, ηηο νθεηιέο ηνπ Α.ΠΑ πξνο ηελ Εηαηξεία», 

(έκθαζε θαη ππνγξάκκηζε δηθή καο) εληζρχεη απηόδεια ηελ άπνςε ηεο 

Δ.Α. φηη ν θ. Υξπζνρφο δέζκεπε ηελ Δηαηξεία θαη ελεξγνχζε εθ κέξνπο 

ηεο θαη πξνο φθεινο ηεο.   
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 [...] 

 

 

1.3  Εηζήγεζε Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο  

Η Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο ιακβάλνληαο ππφςε φια ηα πην πάλσ, εηζεγείηαη ηνλ 

απνθιεηζκφ ηνπ πξνζθέξνληα ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ 

ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ, απφ ην δηαγσληζκφ αθνχ θξίλεη φηη έρεη απνδεδεηγκέλσο 

δηαπηζησζεί ε δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο εθ κέξνπο ηνπ.   

ε πεξίπησζε πνπ ε εηζήγεζε ηεο Δ.Α πηνζεηεζεί ηφζν απφ ηελ Γηεπζχληξηα ηνπ 

Σκήκαηνο Γεκνζίσλ Έξγσλ, φζν θαη απφ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ ηνπ 

Τ.Μ.Δ.Δ., ηφηε ε Δ.Α. εηζεγείηαη ηελ αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο ζηνλ πξνζθέξνληα 

CYBARCO LTD γηα ην πνζφ ησλ €10.669.000 ζπλ Φ.Π.Α., ηνπ νπνίνπ ε 

πξνζθνξά ήηαλ ε ακέζσο επφκελε ζχκθσλα κε ηελ θαηάηαμε ζηελ νπνία είρε 

θαηαιήμεη ε Δ.Α. ζηελ Έθζεζε Οηθνλνκηθήο Αμηνιφγεζεο, Ινχιηνο 2014. [...]».   

 

Απφ ηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξ. 25.6.2015 παξαζέηνπκε ηα 

αθφινπζα: 

«Ο ζπγθεθξηκέλνο δηαγσληζκφο έηπρε εμέηαζεο ζηηο ζπλεδξίεο ηνπ πκβνπιίνπ 

Πξνζθνξψλ κε εκεξνκελία 24.07.2014 θαη 28.08.2014, ηα ζρεηηθά πξαθηηθά 

ησλ ζπλεδξηάζεσλ απηψλ απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ παξφληνο 

πξαθηηθνχ.  ην κέινο Διεπζέξην Διεπζεξίνπ, ιφγσ απνπζίαο ζηε ζπλεδξία εκεξ. 

28.08.2014, ζηάιζεθαλ εθ ησλ πξνηέξσλ φια ηα ζρεηηθά έγγξαθα θαη 

ελεκεξψζεθε απφ ην πκβνχιην πξηλ ηε έλαξμε ηεο ζπλεδξίαο.   

 

2. Σν πκβνχιην Πξνζθνξψλ, κειέηεζε ηελ επηζηνιή κε αξ. αλα. 10/4873/91 θαη 

εκεξ. 10.06.2015 ηνπ δηθεγνξηθνχ γξαθείνπ «Σάζζνο Παπαδφπνπινο & 

πλεξγάηεο», ην νπνίν ελεξγεί εθ κέξνπο θαη θαηά εληνιή ηνπ πξνζθέξνληα 

ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ.  Η πην πάλσ επηζηνιή 

ιήθζεθε ζε απάληεζε ηεο επηζηνιήο κε αξ. θαθ. 16.05.005.102.02 θαη εκεξ. 

09.06.2015 πνπ ζηάιζεθε απφ ηε πληνλίζηξηα ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο πξνο 

ηνλ πξνζθέξνληα κε ηελ νπνία ηνλ πιεξνθνξνχζε φηη, κε βάζε ηελ απφθαζε ηνπ 
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Γηθαζηεξίνπ ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/2014, ε Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο 

θξίλεη εθ πξψηεο φςεσο ηε δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο.   

 

3. Σν πκβνχιην απνθάζηζε νκφθσλα λα πηνζεηήζεη ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο 

Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ζε ζρέζε κε ην πεξηερφκελν ηεο επηζηνιήο ηνπ 

δηθεγνξηθνχ γξαθείνπ «Σάζζνο Παπαδφπνπινο & πλεξγάηεο», φπσο απηά 

θαηαγξάθνληαη ζηελ παξάγξαθν 1.2.9 ηεο Έθζεζεο ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο.  

Δπηπξφζζεηα, ην πκβνχιην παξαηήξεζε φηη, ζηελ επηζηνιή ηνπ δηθεγνξηθνχ 

γξαθείνπ «Σάζζνο Παπαδφπνπινο & πλεξγάηεο», ε νπνία ιήθζεθε ζηα πιαίζηα 

ηνπ δηθαηψκαηνο αθξφαζεο πνπ δφζεθε ζηνλ πξνζθέξνληα ΝΔΜΔΙ 

ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ, δελ πεξηιακβάλεηαη νπνηνδήπνηε 

ζηνηρείν κε ην νπνίν λα ακθηζβεηνχληαη νη αλαθνξέο ζηελ απφθαζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε αξ. 12057/14 πνπ ηνλ αθνξνχλ.   

 

4. Σν πκβνχιην ηνπνζεηήζεθε αλαθνξηθά κε ηα εγεηξφκελα ζέκαηα ηεο 

επηζηνιήο ηνπ δηθεγνξηθνχ γξαθείνπ «Σάζζνο Παπαδφπνπινο & πλεξγάηεο», 

σο αθνινχζσο:  

 

4.1 Σν πκβνχιην Πξνζθνξψλ δελ έρεη αξκνδηφηεηα λα εμεηάζεη ηε δηάπξαμε 

πνηληθψλ αδηθεκάησλ θαη λα απνθαζίζεη αλ ππήξμε «ρξεκαηηζκφο» απφ ηελ 

Δηαηξεία (παξάγξαθνο 19 ηεο επηζηνιήο).  Έρεη φκσο αξκνδηφηεηα λα εμεηάζεη ηε 

δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο θαη λα απνθαζίζεη ηελ 

απφξξηςε ή φρη ζπγθεθξηκέλεο πξνζθνξάο.  Η αλαθνξά πνπ γίλεηαη ζηελ 

απφθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ ζηελ πξνζθπγή αξ. 17/2013 

(παξάγξαθνη 17, 18 θαη 19 ηεο επηζηνιήο) δελ κπνξεί λα ηχρεη εθαξκνγήο ζηελ 

ππφ εμέηαζε πεξίπησζε επεηδή ζπγθξνχεηαη κε ηε κεηαγελέζηεξε απφθαζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο εκεξ. 11.12.2014 ζηελ ππφζεζε C-

440/13, Croce Amica One Italia Srl.  Ωο εθ ηνχηνπ, ην πκβνχιην, σο ην 

Αξκφδην Όξγαλν ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, δχλαηαη λα απνθιείζεη νηθνλνκηθφ 

θνξέα πνπ απνδεδεηγκέλα δηέπξαμε ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ρσξίο λα 

απαηηείηαη λα ππάξρεη νξηζηηθή θαηαδηθαζηηθή απφθαζε.   

 

4.2 Η αξκνδηφηεηα ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ λα εμεηάζεη ηε δηάπξαμε 

ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο θαη λα απνθαζίδεη ηελ απφξξηςε ή φρη 

ζπγθεθξηκέλεο πξνζθνξάο δελ ζρεηίδεηαη κε αξκνδηφηεηεο πνπ έρνπλ 

επαγγεικαηηθά ζψκαηα [...] 
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4.3 Η δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο ππφ ην θαζεζηψο 

εθβηαζκνχ (αλαθνξά ζηελ παξάγξαθν 23 φηη, ν Γηεπζπληήο ηεο ΝΔΜΔΙ 

ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ ΛΣΓ εθβηάζηεθε απφ ηνπο 

θαηεγνξνχκελνπο), δελ απαιιάζζεη απηνκάησο ηνλ ππνθείκελν ζηνλ εθβηαζκφ 

απφ ηηο επζχλεο πνπ απνξξένπλ απφ ηε δηάπξαμε ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξάμεο.  Ο 

ελ ιφγσ Γηεπζπληήο είρε ππνρξέσζε λα θαηαγγείιεη ηνπο εθβηαζηέο ηνπ ζηηο 

αξκφδηεο αξρέο ηνπ θξάηνπο.   

 

4.4 Γελ πξνθχπηεη απφ ηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ θαη απφ νπνηαδήπνηε 

λνκνζεζία ή λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ή ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, φηη ε παξέιεπζε κεγάιεο ρξνληθήο πεξηφδνπ απφ ηε 

δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο ζηεξεί ην πκβνχιην απφ ηε 

δπλαηφηεηα λα απνθιείζεη νπνηνδήπνηε πξνζθέξνληα απφ ην δηαγσληζκφ, σο ν 

ηζρπξηζκφο πνπ πξνβάιιεηαη ζηελ επηζηνιή ηνπ δηθεγνξηθνχ γξαθείνπ «Σάζζνο 

Παπαδφπνπινο & πλεξγάηεο»¨.   

 

4.5 ε ζρέζε κε ηελ επίθιεζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο, ηεο αξρήο ηεο κε 

δηάθξηζεο θαη ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ην πκβνχιην ηνλίδεη φηη απηέο 

εθαξκφδνληαη ζηηο απνθάζεηο πνπ ιακβάλεη γηα ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ ζηνπο 

δηαγσληζκνχο πνπ εμεηάδνληαη ελψπηνλ ηνπ.   

 

Ωο εθ ησλ πην πάλσ, ην πκβνχιην αλαθαιεί ηηο απνθάζεηο πνπ πάξζεθαλ ζηηο 

ζπλεδξίεο, 24.7.2014 & 28.8.2014, γηα ην δηαγσληζκφ απηφ, θαη απνθάζηζε 

νκφθσλα:  

 

(α) λα πηνζεηήζεη ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θαη λα απνθιείζεη 

ηνλ πξνζθέξνληα «ΝΔΜΔΙ ΔΡΓΟΛΗΠΣΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΔΣΑΙΡΔΙΑ» απφ ην 

δηαγσληζκφ PS/DB/5, ιφγσ ηνπ φηη δηαπηζηψζεθε εθ κέξνπο ηνπ ε δηάπξαμε 

ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο, ππφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) 

ηνπ Νφκνπ Ν.12(Ι)/2006.  

 

(β) λα πηνζεηήζεη ηελ εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο γηα ηελ αλάζεζε ηεο 

ζχκβαζεο γηα κειέηε θαη θαηαζθεπή ηνπ Κάζεηνπ Γξφκνπ πνπ ζπλδέεη ην λέν 

ιηκάλη Λεκεζνχ κε ηνλ Απηνθηλεηφδξνκν Λεκεζνχ-Πάθνπ (Φάζε ΙΙ/Σκήκα Α) 
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ζηνλ ακέζσο επφκελν πξνζθέξνληα «CYBARCO Ltd», ζχκθσλα κε ηελ 

θαηάηαμε ζηελ Έθζεζε Οηθνλνκηθήο Αμηνιφγεζεο ηνλ Ινχιην 2014, γηα ην πνζφ 

ησλ €10.669.000 πιένλ Φ.Π.Α. [...]». 

Οη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη φηη θαηά ηε ιήςε ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ηεινχζε ππφ πιάλε σο πξνο ηα λνκηθά απνηειέζκαηα ηεο 

απφθαζεο ηνπ Καθνπξγηνδηθείνπ Πάθνπ ζηελ Πνηληθή ππφζεζε ζηελ νπνία νη 

ίδηνη δελ ήζαλ νχηε θαηεγνξνχκελνη νχηε κάξηπξεο αθνχ νη εθεί θαηεγνξνχκελνη 

παξαδέρζεθαλ ηηο θαηεγνξίεο.  Όηη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ δελ έρεη 

εμεηδηθεχζεη σο φθεηιε ηελ πξάμε ή ηηο πξάμεηο πνπ θαηά ην ίδην απνδεδεηγκέλα 

ζπληζηνχζαλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  Όηη νη Αηηεηέο ηα ρξήκαηα πνπ 

έδσζαλ ζηνπο θαηεγνξνχκελνπο ζηελ πνηληθή ππφζεζε δελ ήηαλ γηα λα 

πξνζπνξηζηνχλ θαη νχηε πξνζπνξίζηεθαλ νπνηνδήπνηε ρξεκαηηθφ φθεινο αιιά 

ήηαλ γηα λα ηνπο θαηαβιεζεί λφκηκε πιεξσκή γηα εθηειεζζείζεο εξγαζίεο.  Όηη 

παξαβηάζηεθε ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ιακβαλνκέλνπ ππφςε ηνπ ρξφλνπ πνπ 

έιαβαλ ρψξα ηα γεγνλφηα ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο θαη ν νπνίνο ππεξβαίλεη θαηά 

πνιχ ηελ ηειεπηαία ηξηεηία ε νπνία πξνβιέπεηαη απφ ηελ νδεγία ηνπ 2014/24/ΔΚ 

ηελ νπνία ηα Κξάηε Μέιε ζα πξέπεη λα ελζσκαηψζνπλ ζηνλ εζληθφ ηνπο δίθαην 

κέρξη 18.4.2016.  Η νδεγία ππέδεημαλ, θαίηνη αθφκα δελ έρεη ελζσκαησζεί, έρεη 

άκεζε εθαξκνγή ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ C-

144/04 Werner Mougold v. Rodiger Helm.  Σέινο ππέβαιαλ φηη ε πξνζβαιιφκελε 

απφθαζε ζα πξέπεη λα αθπξσζεί σο παξαβηάδνπζα ηελ αξρή ηεο ίζεο 



47 
 

κεηαρείξηζεο αιιά θαη ην άξζξν 6 ηεο επξσπατθήο ζχκβαζεο γηα ηελ πξνάζπηζε 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ΔΓΑ ην νπνίν νξίδεη φηη ην θάζε πξφζσπν έρεη 

δηθαίσκα φπσο δηθαζηεί απφ αλεμάξηεην θαη αξκφδην δηθαζηήξην γηα ην βάζηκν 

ελαληίνλ ηνπ θαηεγνξίαο.   

Η Αλαζέηνπζα Αξρή, ε νπνία δελ έρεη θαηαρσξήζεη γξαπηή αγφξεπζε, δηα ηεο 

δηθεγφξνπ ηεο πηνζέηεζε ηηο λνκηθέο ζέζεηο πνπ αλέπηπμε θαη εμεηάζηεθαλ ζηηο 

Πξνζθπγέο 26/2015 θαη 28/2015.   

Σν άξζξν 51 πξνζσπηθή θαηάζηαζε ηνπ ππνςεθίνπ ή ηνπ πξνζθέξνληνο ηνπ Πεξί 

ηνπ πληνληζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ χλαςεο Γεκνζίσλ πκβάζεσλ, Πξνκεζεηψλ, 

Έξγσλ θαη Τπεξεζηψλ θαη γηα πλαθή Θέκαηα Νφκνπ ηνπ 2006, Ν.12(Ι)/2006 («ν 

Νφκνο») πξνβιέπεη φηη: 

 «51.-(1) Απνθιείεηαη απφ ηε ζπκκεηνρή ζε δεκφζηα ζχκβαζε, ν 

ππνςήθηνο ή πξνζθέξσλ, εηο βάξνο ηνπ νπνίνπ ππάξρεη νξηζηηθή 

θαηαδηθαζηηθή απφθαζε, γλσζηή ζηελ αλαζέηνπζα αξρή, γηα έλαλ ή 

πεξηζζφηεξνπο απφ ηνπο ιφγνπο πνπ απαξηζκνχληαη θαησηέξσ: 

  (α) [...] 

(β) δσξνδνθία, φπσο απηή νξίδεηαη αληίζηνηρα ζην άξζξν 3 ηεο 

πξάμεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Μαΐνπ 1997 θαη ζην άξζξν 3, 

παξάγξαθνο (1) ηεο θνηλήο δξάζεο 98/742/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ·  

[...] 

(2) Κάζε νηθνλνκηθφο θνξέαο δχλαηαη λα απνθιείεηαη απφ ηε 

ζπκκεηνρή ζηε ζχκβαζε, φηαλ- 

   (α) Σειεί ππφ πηψρεπζε [...] 
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(β) έρεη θηλεζεί ελαληίνλ ηνπ δηαδηθαζία θήξπμεο ζε πηψρεπζε 

[...] 

(γ) έρεη θαηαδηθαζζεί βάζεη απφθαζεο πνπ έρεη ηζρχ 

δεδηθαζκέλνπ θαη ε νπνία δηαπηζηψλεη αδίθεκα ζρεηηθφ κε 

ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ δηαγσγή· 

(δ) έρεη δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα πνπ 

απνδεδεηγκέλσο δηαπηζηψζεθε κε νπνηνδήπνηε κέζν 

ελδέρεηαη λα δηαζέηνπλ νη αλαζέηνπζεο αξρέο· 

[...]».   

Δίλαη θαλεξφ απφ ηνλ φξν 3.3.6(ε) ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ ν νπνίνο έρεη 

ήδε παξαηεζεί πην πάλσ θαη ην άξζξν 51 ηνπ Νφκνπ φηη ν ζπγθεθξηκέλνο φξνο γηα 

ηε ζπκκεηνρή πξνζθνξνδφηε ζην δηαγσληζκφ δελ δηαρσξίδεη κεηαμχ 

ππνρξεσηηθνχ απνθιεηζκνχ θαη δπλεηηθνχ απνθιεηζκνχ.  Απηφ ζεσξνχκε φηη είλαη 

ρσξίο ζεκαζία αθνχ ε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε είλαη ε πξνβιεπφκελε απφ 

ην Νφκν θαη ηελ Οδεγία 2004/18/ΔΚ.   

Γηα ζθνπνχο πιεξφηεηαο ηεο απφθαζεο καο παξαζέηνπκε απηνχζηα φζα 

απνζπάζκαηα απφ ηελ απφθαζε καο ζηηο Πξνζθπγέο αξ. 26/2015 θαη 28/2015 ηα 

νπνία θαη πηνζεηνχκε γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο παξνχζαο αθνχ ε απφθαζή καο σο 

πξνο ην εγεηξφκελν δήηεκα παξακέλεη ε ίδηα.   

«Η Αλαζέηνπζα Αξρή θαίηνη ν φξνο 3.3.6 αλαθέξεηαη ζε πξνυπνζέζεηο 

ζπκκεηνρήο, πξνηνχ θαηαιήμεη, θαη‟ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 43(1) ηνπ Νφκνπ 

158(Ι)/1999, δήηεζε ηηο απφςεηο ησλ Αηηεηψλ.  

εκεηψλνπκε εδψ, ρσξίο λα απνδνθηκάδνπκε ηελ πην πάλσ ελέξγεηα ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ε νπνία πξνθαλψο ιφγσ ηνπ πξσηφγλσξνπ θαη ησλ 

εηδηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηνπ δεηήκαηνο πνπ ζα εμέηαδε, έδσζε ην δηθαίσκα ζηνπο 
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Αηηεηέο λα ζέζνπλ ηηο απφςεηο ηνπο, φηη ζηελ G.P. Iron & Wood Makers Ltd λ. 

Δεκνθξαηίαο (2008) 3 ΑΑΓ ζει. 155 ηελ νπνία εληνπίζακε αλαθέξνληαη ηα 

εμήο: «Ο Νφκνο 158(Ι)/99 θαη ηδηαίηεξα ην Άξζξν 43(1) απηνχ, πξνβιέπεη 

δηθαίσκα αθξφαζεο, ζε εθείλεο ηηο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο νη νπνίεο επεξεάδνπλ 

πξφζσπν ή ζπληζηνχλ κέηξν πεηζαξρηθήο θχζεο ή άιισο έρνπλ ην ραξαθηήξα 

ηεο θχξσζεο ή ζεσξνχληαη δπζκελνχο θχζεο.  ηα πιαίζηα ηεο παξνχζαο 

ππφζεζεο ε δηνίθεζε δελ έρεη ιάβεη θάπνην δπζκελέο κέηξν ή εμέδσζε πξάμε 

απφ ηελ νπνία επεξεάζηεθε ε εθεζείνπζα κε ηελ έλλνηα ηνπ Άξζξνπ 43(1).  Η 

εθεζείνπζα σο πξνζθνξνδφηξηα ππέβαιε αίηεζε γηα λα ηεο θαηαθπξσζεί ε 

επίδηθε πξνζθνξά θαη δελ ζα είρε δηθαίσκα λα αθνπζηεί απφ ηελ αλαζέηνπζα 

αξρή, φπσο ξεηά αλαγλψξηζε θαη ν θ. Ξελνθψληνο ελψπηνλ ηεο Οινκέιεηαο 

θαηά ηελ αθξφαζε ηεο ππφζεζεο, εθφζνλ ε απφθαζε ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο 

απνηεινχζε έξγν εληφο ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ηεο, πάληνηε βεβαίσο κεηά 

απφ δένπζα έξεπλα θαη κε νξζή αηηηνινγία».   ηελ ελ ιφγσ απφθαζε γίλεηαη 

επίζεο αλαθνξά ζε ηξεηο άιιεο απνθάζεηο
8
 βνεζεηηθέο θαζψο ζεκεηψλεηαη, 

φπνπ ιέρζεθε φηη νη θαλφλεο θπζηθήο δηθαηνζχλεο δελ εθαξκφδνληαη ζε 

ιεηηνπξγίεο θαζαξά δηνηθεηηθήο θχζεο φπσο είλαη νη δηαδηθαζίεο ησλ 

πξνζθνξψλ θαη φηη ηα πκβνχιηα Πξνζθνξψλ δελ είλαη δηθαζηηθέο αξρέο ή 

πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα ελψπηνλ ησλ νπνίσλ ζα δηεμαρζεί έξεπλα κε θιήζε ησλ 

πξνζθνξνδνηψλ ψζηε λα αθνπζζνχλ νη απφςεηο ηνπο πξνηνχ ιεθζεί απφθαζε. 

Σα απνθαζηζζέληα ζηελ G.P. Iron & Wood Makers Ltd λ. Δεκνθξαηίαο (πην 

πάλσ) ζεσξνχκε φηη απαληνχλ θαη ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ φηη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή αθνινχζεζε δηαδηθαζία quasi criminal παξαβηάδνληαο ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 ηεο ΔΓΑ.  Σν γεγνλφο φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή έδσζε 

ην δηθαίσκα ζηνπο Αηηεηέο λα αθνπζζνχλ δελ κεηαβάιιεη ηε θχζε ηεο 

δηαδηθαζίαο.  Η δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ήηαλ 

θαζφια λφκηκε θαη δελ είρε νπνηαδήπνηε ζρέζε κε πνηληθή ή πεηζαξρηθή 

δηαδηθαζία.  Οη Αηηεηέο δελ αληηκεησπίζηεθαλ απφ ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ, 

ην θαηά λφκν αξκφδην φξγαλν γηα ην δηαγσληζκφ, σο δηαπξάμαληεο πνηληθφ ή 

πεηζαξρηθφ αδίθεκα αιιά σο πξνζθνξνδφηεο γηα ηνπο νπνίνπο ππήξραλ 

ζηνηρεία κέζα απφ Γηθαζηηθή απφθαζε φηη πξνέβεζαλ ζε ζπγθεθξηκέλεο 

ελέξγεηεο θαη γη‟ απηέο ε Αλαζέηνπζα Αξρή ηνπο θάιεζε λα ηνπνζεηεζνχλ. 

Οη Αηηεηέο έιαβαλ κέξνο ζε δεκφζην δηαγσληζκφ ν νπνίνο δηέπεηαη απφ ηνπο 

φξνπο ηνπ θαη ην Νφκν θαη κέζα ζ‟ απηφ ην πιαίζην έρεη εμνπζία θαη 

ππνρξέσζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα ελεξγήζεη. 

Αβάζηκνο είλαη θαη ν ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ φηη ν απνθιεηζκφο ηεο 

πξνζθνξάο ηνπο ηζνδπλακεί κε πνηλή ππφ ηελ έλλνηα πνπ απηή έρεη ζηελ 

πνηληθή ή πεηζαξρηθή δηαδηθαζία.  Δάλ γηλφηαλ δεθηφο ν ηζρπξηζκφο απηφο ηφηε 
                                                           
8  G.E.D. Metal Industry Ltd ν. Κσπριακής Γημοκραηίας μέζω Κενηρικού Σσμβοσλίοσ Προζθορών (1991) 4 Α.Α.Γ. 584, 

Maliotis Eng. Ltd ν. Κσπριακής Γημοκραηίας (1995) 4 Α.Α.Γ. 2519 θαη Βαζίλης Χαράκης & Υιός Ληδ ν. Κσπριακής 

Γημοκραηίας (1990) 3 Α.Α.Γ. 2327. 
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θάζε απνθιεηζκφο απφ δηαγσληζκφ πξνζθνξνδφηε πνπ δελ πιεξνί νπζηψδε 

φξν ηνπ δηαγσληζκνχ θαη δελ ρσξεί ακθηβνιία φηη ν ζρεηηθφο φξνο είλαη 

νπζηψδεο ζα ζπληζηνχζε πνηλή, ε νπνία πξνηνχ ηνπ επηβιεζεί ζα έπξεπε λα 

αθνπζηνχλ απηφο θαη νη κάξηπξεο ηνπ.  

[...]  

Δξρφκαζηε ηψξα ζηνλ ηζρπξηζκφ γηα πιάλε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο σο πξνο ηε 

ζεκαζία ηεο Πνηληθήο Τπφζεζεο θαη παξαηεξνχκε ηα εμήο.  Όπσο είλαη θαιά 

γλσζηφ πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα ππάξρεη φηαλ ε δηνίθεζε θαηά ηελ άζθεζε ηεο 

δηαθξηηηθήο ηεο εμνπζίαο ζηεξίδεηαη ζε γεγνλφηα θαη πξνυπνζέζεηο εμ‟ 

αληηθείκελνπ αλχπαξθηα.  Η πιάλε δε γηα λα νδεγήζεη ζε αθχξσζε πξάμεο ή 

απφθαζεο ηεο δηνίθεζεο πξέπεη λα είλαη νπζηψδεο (άξζξν 46 ηνπ 

Ν.158(Ι)/1999). Η πιάλε νδεγεί επίζεο ζε αθχξσζε φηαλ απηή αθνξά ζε 

ιαλζαζκέλε εξκελεία ηνπ λφκνπ ή εθαξκνγή φζσλ ν λφκνο νξίδεη. 

ηελ παξνχζα πεξίπησζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή έιαβε γλψζε ηεο απφθαζεο ζηελ 

Πνηληθή Τπφζεζε ζηελ νπνία γίλεηαη ξεηή αλαθνξά ζηνπο Αηηεηέο φρη σο 

θαηεγνξνχκελνπο νχηε σο κάξηπξεο φπσο νξζά ππέδεημαλ θαη νη ίδηνη.  Οη 

αλαθνξέο ζ‟ απηνχο φπσο ζηελ ίδηα ηελ απφθαζε θαηαγξάθεηαη είλαη κέξνο 

ησλ γεγνλφησλ ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη απφ ην Γηθαζηήξην σο 

αδηακθηζβήηεηα, αζθαιψο ζε ζρέζε κε ηα αδηθήκαηα πνπ αληηκεηψπηδαλ νη 

θαηεγνξνχκελνη γηα ζθνπνχο ζηνηρεηνζέηεζεο ησλ θαηεγνξηψλ πνπ 

παξαδέρζεθαλ, ρσξίο φκσο απηά λα παχνπλ λα είλαη γεγνλφηα πνπ αθνξνχλ 

θαη ηνπο Αηηεηέο, αλεμάξηεηα φηη απηνί δελ ήζαλ θαηεγνξνχκελνη ή κάξηπξεο.  

Οη αλαθνξέο ηνπ δηθαζηεξίνπ ζηηο ελέξγεηεο ησλ δηεπζπληψλ ησλ Αηηεηψλ ήζαλ 

γεγνλφηα πνπ αλαθέξζεθαλ απφ ηελ Καηεγνξνχζα Αξρή ζηε βάζε ηνπ 

καξηπξηθνχ πιηθνχ πνπ εμαζθάιηζε.  Η πνηληθή δηαδηθαζία θαη ζπλαθφινπζα ε 

απφθαζε ε νπνία εθδφζεθε ζηε βάζε ηεο παξαδνρήο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ δελ 

ρσξεί ακθηβνιία φηη δελ αθνξά ηνπο Αηηεηέο, αλαθέξεηαη φκσο ξεηά ζηηο 

ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο απηνί πξνέβεζαλ θαη νη νπνίεο ζπλέζεηαλ ηηο θαηεγνξίεο 

πνπ νη θαηεγνξνχκελνη παξαδέρζεθαλ. Δάλ απφ ηα γεγνλφηα δελ 

ζηνηρεηνζεηνχληαη νη θαηεγνξίεο πνπ παξαδέρζεθαλ νη θαηεγνξνχκελνη, ε 

παξαδνρή ηνπο δελ κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζηελ ελνρή ηνπο γηα ζθνπνχο 

επηβνιήο πνηλήο.  Δλ πάζε πεξηπηψζεη ζηελ παξνχζα πεξίπησζε νη Αηηεηέο 

νχηε ελψπηνλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο αιιά νχηε θαη ελψπηνλ καο αξλήζεθαλ 

ηηο ελέξγεηεο πνπ θαηαγξάθνληαη ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε θαη πνπ ζηάζκηζε ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή πξνηνχ θαηαιήμεη.  Οη Αηηεηέο ...εθείλν πνπ πξφβαιαλ 

ελψπηνλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο αιιά θαη ελψπηνλ καο δελ είλαη φηη δελ 

έδσζαλ ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνπκέλνπο γηα ηνπο ιφγνπο πνπ έρνπκε 

πξναλαθέξεη, αιιά φηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή δελ είρε εμνπζία λα εμεηάζεη ηέηνην 

δήηεκα, φηη ε απφθαζε ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε δελ απνηειεί δεδηθαζκέλν γηα 
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ηνπο ίδηνπο, θαη φηη φζα αλαθέξνληαη ζ‟ απηή δελ κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ηε 

βάζε γηα ζπκπεξάζκαηα ζε βάξνο ηνπο.  

Οη ηζρπξηζκνί φηη ζηελ απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ δελ θαηαινγίδεηαη ζηνπο 

Αηηεηέο ρξεκαηηζκφο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ θαη ζπλεπψο ε Αλαζέηνπζα Αξρή 

ηεινχζε ππφ πιάλε φηαλ απνθάζηδε ηνλ απνθιεηζκφ ηνπο δελ επζηαζεί.  Η 

αλαθνξά ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζε ρξεκαηηζκφ δελ είλαη ηίπνηε άιιν παξά 

επαλάιεςε θξάζεο πνπ θαηαγξάθεηαη ζηε δηθαζηηθή απφθαζε θαη απνδίδεη 

ζπλνπηηθά γηα ζθνπνχο ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο ηηο ελέξγεηεο ησλ Αηηεηψλ λα 

δψζνπλ ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνπκέλνπο γηα λα ηχρνπλ επλντθήο κεηαρείξηζεο. 

Οχηε ν ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ γηα δεζκεπηηθφηεηα ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΚ 

επζηαζεί, δεδνκέλνπ φηη ν ρξφλνο ελζσκάησζεο ηεο ζην εζληθφ δίθαην δελ έρεη 

εθπλεχζεη.  Σν γεγνλφο φκσο φηη απηή δελ έρεη αθφκε ηζρχ δελ ζεκαίλεη φηη δελ 

κπνξεί λα αληιεζεί θαζνδήγεζε απφ απηή [...]  ην δήηεκα απηφ ηνπ ρξφλνπ ζα 

επαλέιζνπκε.   

Με ηελ απφξξηςε ησλ ηζρπξηζκψλ ησλ Αηηεηψλ ζε ζρέζε κε ηελ πιάλε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο σο πξνο ηε ζεκαζία ηεο δηθαζηηθήο απφθαζεο θαη ηα ηεο 

δηαδηθαζίαο πνπ απηή αθνινχζεζε, πξνρσξνχκε λα εμεηάζνπκε ηνλ ηζρπξηζκφ 

πεξί  κε ζπλδξνκήο ησλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) ηνπ Νφκνπ θαη 

εηδηθφηεξα θαηά πφζν ε Αλαζέηνπζα Αξρή αθνινχζεζε θαη εθάξκνζε ηα 

απνθαζηζζέληα ζηελ Forposta S.A θαη ABC Direct Contract sp. Zoo θαηά 

Poczta Polska SA (πην πάλσ) απφ ηελ νπνία θαη ην πην θάησ απφζπαζκα: 

 «26.  Δπνκέλσο, νη έλλνηεο «ζνβαξφ» «επαγγεικαηηθφ» «παξάπησκα» 

πνπ δηέπξαμε, ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, 

ζηνηρείν δ΄, κπνξνχλ λα δηεπθξηληζηνχλ θαη λα δηαηππσζνχλ 

ιεπηνκεξέζηεξα ζην εζληθφ δίθαην, ηεξνπκέλνπ, σζηφζν, ηνπ δηθαίνπ ηεο 

Έλσζεο. 

27.  πλαθψο, πξέπεη λα ηνληζηεί φηη, φπσο νξζψο ππνζηεξίδεη ε 

Πνισληθή Κπβέξλεζε, ε έλλνηα ηνπ «επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο» 

θαιχπηεη θάζε παξαπησκαηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ έρεη αληίθηππν ζηελ 

επαγγεικαηηθή αμηνπηζηία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θνξά θαη φρη κφλν ηηο 

παξαβάζεηο ησλ θαλφλσλ δενληνινγίαο ππφ ηε ζηελή έλλνηα ηνπ 

επαγγέικαηνο ζην νπνίν αλήθεη ν ελ ιφγσ θνξέαο, νη νπνίεο 

δηαπηζηψλνληαη απφ ην πξνβιεπφκελν ζην πιαίζην ηνπ επαγγέικαηνο 

απηνχ πεηζαξρηθφ φξγαλν ή απφ δηθαζηηθή απφθαζε πνπ έρεη απνθηήζεη 

ηζρχ δεδηθαζκέλνπ. 

28. πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 45, παξάγξαθνο 2, πξψην εδάθην, 

ζηνηρείν δ‟, ηεο νδεγίαο 2004/18 επηηξέπεη ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο λα 
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δηαπηζηψζνπλ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα κε νπνηνδήπνηε κέζν 

δηαζέηνπλ.  Πεξαηηέξσ, αληίζεηα κε ην ίδην εδάθην, ζηνηρείν γ΄, δελ 

απαηηείηαη απφθαζε πνπ έρεη απνθηήζεη ηζρχ δεδηθαζκέλνπ γηα ηε 

δηαπίζησζε επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο, θαηά ηελ έλλνηα ηεο 

δηαηάμεσο πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην ελ ιφγσ εδάθην, ζηνηρείν δ΄. 

29.  Δπνκέλσο, ε κε ηήξεζε απφ νηθνλνκηθφ θνξέα ησλ ζπκβαηηθψλ ηνπ 

ππνρξεψζεσλ κπνξεί, θαη‟ αξρήλ, λα ζεσξεζεί σο επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα. 

30.  Δλ πάζε πεξηπηψζεη , ην «ζνβαξφ παξάπησκα» ππνδειψλεη 

ζπλήζσο ζπκπεξηθνξά ηνπ νηθείνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα πνπ ελέρεη 

πξφζεζε δηαπξάμεσο παξαπηψκαηνο ή ακέιεηα νξηζκέλνπ βαζκνχ.  Έηζη 

νπνηαδήπνηε εζθαικέλε, αλαθξηβήο ή πιεκκειήο εθηέιεζε ζπκβάζεσο ή 

κέξνπο απηήο κπνξεί ελδερνκέλσο λα ηεθκεξηψζεη πεξηνξηζκέλε 

επαγγεικαηηθή επάξθεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα, αιιά 

δελ ηζνδπλακεί απηφκαηα κε ζνβαξφ παξάπησκα.   

31.  Πεξαηηέξσ, γηα ηε δηαπίζησζε ηεο ππάξμεσο «ζνβαξνχ 

παξαπηψκαηνο» απαηηείηαη, θαη‟ αξρήλ, λα πξαγκαηνπνηεζεί 

ζπγθεθξηκέλε εθηίκεζε θαη λα εμαηνκηθεπζεί ε ζηάζε ηνπ νηθείνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα.»  

Έρνληαο ππφςε ηα πην πάλσ αιιά θαη ηα απνθαζηζζέληα ζηελ Croce Amica 

One Italia Srl θαηά ATEU (πην πάλσ) δελ έρνπκε ακθηβνιία φηη νη ελέξγεηεο 

ησλ Αηηεηψλ ζπληζηνχλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  Σφζν απφ ηηο πην 

πάλσ απνθάζεηο νη νπνίεο εθδφζεθαλ ππφ ην θσο ηεο νδεγίαο 2004/18/ΔΚ φζν 

θαη απφ ην άξζξν 57(4)(γ)
9
 ηεο νδεγίαο 2014/24/ΔΚ απφ ην νπνίν αληιείηαη 

θαζνδήγεζε, ζπλάγεηαη φηη γηα ηε δηαπίζησζε εάλ κηα ζπκπεξηθνξά ζπληζηά 

ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα ην ζεκαληηθφ είλαη εάλ νη ελέξγεηεο ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θνξέα έρνπλ αληίθηππν ζηελ αμηνπηζηία θαη αθεξαηφηεηα ηνπ.   

ηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ν νπνίνο δηαπλέεηαη απφ ηηο αξρέο πνπ 

έρνπκε ήδε πξναλαθέξεη δελ κπνξεί νη ελέξγεηεο ησλ Αηηεηψλ λα δψζνπλ 

ρξήκαηα ζηνπο θαηεγνξνχκελνπο γηα λα ηχρνπλ επλντθήο κεηαρείξηζεο ζε ζρέζε 

κε δεκφζηα ζχκβαζε, αλεμάξηεηα εάλ έρνπλ ή δελ έρνπλ απνθνκίζεη φθεινο, λα 

κελ ζπληζηνχλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα. Σν γεγνλφο θαη κφλν ηεο 

επλντθήο κεηαρείξηζεο απνηειεί φθεινο.  Πξάμεηο θαη ζπκπεξηθνξέο φπσο απηέο 

ησλ Αηηεηψλ ζαθψο θαη έρνπλ αληίθηππν ζηελ αμηνπηζηία ηνπο.  Πξφζζεηα 

                                                           
9  γ) εάλ ε αλαζέηνπζα αξρή δηαζέηεη επαξθψο εχινγεο ελδείμεηο πνπ νδεγνχλ ζην ζπκπέξαζκα φηη ν νηθνλνκηθφο θνξέαο έρεη 

δηαπξάμεη ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, ην νπνίν ζέηεη ελ ακθηβφισ ηελ αθεξαηφηεηά ηνπ· 
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παξαβηάδνπλ θάζε αξρή ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη λνζεχνπλ ηνλ πγηή 

αληαγσληζκφ ν νπνίνο απνηειεί γεληθή θαηεπζπληήξηα αξρή θαη βάζε ζηελ 

νπνία εδξάδεηαη ην δίθαην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  Η θεληξηθή ζέζε πνπ 

θαηέρεη ε αξρή ηνπ πξαγκαηηθνχ θαη αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ ζην ελσζηαθφ 

δίθαην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ απνηππψλεηαη ζηηο αηηηνινγηθέο ζθέςεηο ηεο 

Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ (αηηηνινγηθή ζθέςε 2, 29, 36, 46).  Σν γεγνλφο φηη νη 

Αηηεηέο κε απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα δελ έρνπλ θαηεγνξεζεί γηα ηηο 

πξάμεηο ηνπο δελ εκπνδίδεη ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ζηα πιαίζηα ηεο δηαδηθαζίαο 

ηνπ δηαγσληζκνχ λα ηηο εμεηάζεη κε ζθνπφ λα δηαπηζηψζεη εάλ απφ απηέο 

θινλίδεηαη ε αμηνπηζηία ησλ Αηηεηψλ.  Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο ζηε βάζε ησλ 

εμνπζηψλ ηνπ (Άξζξν 113 ηνπ πληάγκαηνο) έθξηλε γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη πνπ ν ίδηνο γλσξίδεη πνηνη είλαη απηνί, λα κελ πξνρσξήζεη ζε 

πνηληθή δίσμε θαη δελ είλαη έξγν δηθφ καο λα δηαζπλδέζνπκε θαηά ηελ εμέηαζε 

ηεο λνκηκφηεηαο ηεο απφθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ηελ απφθαζε ηνπ λα 

κελ ηνπο πξνζάςεη θαηεγνξίεο.  Οχηε ην γεγνλφο φηη ζην Νφκν δελ 

εμεηδηθεχνληαη ή δελ δηεπθξηλίδνληαη νη έλλνηεο «ζνβαξφ» «επαγγεικαηηθφ 

παξάπησκα» επηδξά ζηελ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 51(2)(δ) απφ ηε ζηηγκή πνπ 

θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ αθνινπζνχληαη νη αξρέο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.  

[...]       

Η θαηάιεμε καο βέβαηα φηη νη πξάμεηο ησλ Αηηεηψλ φπσο απηέο πεξηγξάθνληαη 

ζηε δηθαζηηθή απφθαζε ζπληζηνχλ ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα δελ  

νδεγεί άλεπ εηέξνπ ζηνλ απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ θαη ην επφκελν εξψηεκα πνπ 

πξέπεη λα απαληεζεί είλαη εάλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή αθνινχζεζε ηελ νξζή 

δηαδηθαζία θαη έιαβε ππφςε ηεο φια φζα είρε θαζήθνλ θαη ππνρξέσζε λα 

ζηαζκίζεη πξνηνχ θαηαιήμεη. 

Δίλαη θνηλφ έδαθνο φηη ην πκβνχιην Πξνζθνξψλ πξνηνχ θαηαιήμεη ζε 

απνθιεηζκφ ζηε βάζε ηνπ άξζξνπ 51(2) ηνπ Νφκνπ ζα πξέπεη λα 

ζπγθεθξηκελνπνηήζεη ηηο πξάμεηο πνπ απνδεδεηγκέλα ζπληζηνχλ δηάπξαμε 

επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο, λα εθηηκήζεη θαη λα εμαηνκηθεχζεη ηε ζηάζε 

ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θνξέα.   

Όηη ε απφθαζε ζηελ Πνηληθή Τπφζεζε πνπ ιήθζεθε απφ ην πκβνχιην 

Πξνζθνξψλ απνηειείηαη απφ 35 ζειίδεο δελ επεξεάδεη θαζ‟ νηνλδήπνηε ηξφπν.  

Δθείλν πνπ έρεη ζεκαζία είλαη εάλ ζ‟ απηή αλαθέξνληαη νη ζπγθεθξηκέλεο 

ελέξγεηεο ησλ Αηηεηψλ ηηο νπνίεο ε Αλαζέηνπζα Αξρή ραξαθηήξηζε 

«ρξεκαηηζκφ». Μειέηε ηεο απφθαζεο ζαθψο θαη αλαθέξεη ηα γεγνλφηα πνπ 

ζπλζέηνπλ ηελ δξαζηεξηφηεηα ηνπο, ηελ νπνία έρνπκε ήδε, ζε ζπκθσλία κε ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή, θαηαιήμεη φηη ζπληζηά ζνβαξφ επαγγεικαηηθφ παξάπησκα.  

Έρνπκε εμεηάζεη κε πξνζνρή ην πξαθηηθφ εκεξ. 22.5.2015 θαη δελ βιέπνπκε ην 
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πκβνχιην Πξνζθνξψλ λα κελ έρεη ζπκκνξθσζεί κε φζα ε Forposta S.A θαη 

ABC Direct Contract sp. Zoo λ. Poczta Polska SA (πην πάλσ) ππνδεηθλχεη.  

Αμηνιφγεζε ηηο πξάμεηο ησλ Αηηεηψλ δηαπίζησζε φηη απηέο ζπληζηνχλ ζνβαξφ 

επαγγεικαηηθφ παξάπησκα, έιαβε ππφςε ηνπ ην ρξφλν πνπ κεζνιάβεζε σο 

παξάκεηξν ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, έθξηλε φκσο, ιακβαλνκέλεο ππφςε 

ηεο ζνβαξφηεηαο ησλ ελεξγεηψλ ηνπο ζε ζπλδπαζκφ κε φια ηα πεξηζηαηηθά φηη 

εδηθαηνινγείην ν απνθιεηζκφο ηνπο.  Γελ ππήξραλ, αλέθεξε, ιφγνη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο πνπ λα δηθαηνινγνχζαλ ηνλ κε απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ.   

‟ φηη αθνξά ηνλ ηζρπξηζκφ γηα παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο επεηδή ζε 

άιιν δηαγσληζκφ νη Αηηεηέο ζηελ Πξνζθπγή 28/2015 δελ απνθιείζηεθαλ, 

ζπκθσλνχκε θαη πάιη κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή φηη δελ ηίζεηαη δήηεκα αθνχ δελ 

πξφθεηηαη γηα ηνλ ίδην δηαγσληζκφ. Άιισζηε εθεί φπσο αλαθέξζεθε ζπλέηξεραλ 

ιφγνη δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αθνχ δελ ππήξρε άιινο πξνζθνξνδφηεο, ελψ 

ζηνλ ππφ εμέηαζε δηαγσληζκφ δελ εηίζεην ηέηνην δήηεκα.  Τπήξραλ ζε ηζρχ 

αθφκε ηέζζεξηο (4) πξνζθνξέο πνπ θξίζεθε φηη πιεξνχζαλ ηνπο φξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνχ.  Δλ πάζε πεξηπηψζεη, ν ππφ εμέηαζε απνθιεηζκφο ησλ Αηηεηψλ 

δελ ηζνδπλακεί κε απνθιεηζκφ ηνπο γεληθά απφ δεκφζηεο ζπκβάζεηο αθνχ θάζε 

πεξίπησζε θξίλεηαη ππφ ηα δηθά ηεο δεδνκέλα.   

Η παξέιεπζε κεγάινπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο απφ ηελ ηέιεζε ησλ πξάμεσλ 

φπσο απηή ηέζεθε απφ ηνπο Αηηεηέο ελψπηνλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο δελ 

παξαβιέθζεθε, ζπλππνινγίζηεθε.  Η επηρεηξεκαηνινγία ησλ Αηηεηψλ ζε ζρέζε 

κε ην άξζξν 57(7) ηεο Οδεγίαο 2014/24/ΔΚ απφ ηε ζηηγκή πνπ ε νδεγία δελ 

είλαη δεζκεπηηθή είλαη πξφσξν λα ζρνιηαζηεί.  Θα πξέπεη πξψηα λα ππάξμεη ην 

λνκνζεηηθφ πιαίζην.      

Όπσο θαη‟ επαλάιεςε έρεη λνκνινγεζεί ζε πεξίπησζε άζθεζεο δηαθξηηηθήο 

εμνπζίαο ηεο δηνίθεζεο ην δηθαζηήξην δελ ππνθαζηζηά ηελ θξίζε ηνπ κε ηελ 

θξίζε ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ εθφζνλ απηή δελ αζθήζεθε θαηά παξάβαζε λφκνπ 

ή θαηά θαηάρξεζε ή ππέξβαζε εμνπζίαο  (βι. Constantinides λ. Republic 

(1973) 3 CLR 508, Kyriakou and Another v. PSC (1974) 3 CLR 358, 

Soliman λ. Αλαζεωξεηηθήο Αξρήο Πξνζθύγωλ (2007) 3 ΑΑΓ 87).[…]».    

 Έρνληαο εμεηάζεη ηα πξαθηηθά ηνπ πκβνπιίνπ Πξνζθνξψλ εκεξ. 25.6.2015 απφ 

ηα νπνία πξνθχπηεη φηη πηνζεηήζεθαλ νη δηαπηζηψζεηο θαη εηζεγήζεηο ηεο έθζεζεο 

ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο εκεξ. 19.6.2015, κε ηελ νπνία ζπκθψλεζε θαη ε 

Γηεπζχληξηα ηνπ Σκήκαηνο Γεκνζίσλ Έξγσλ, θαηαιήγνπκε φηη νη Αηηεηέο δελ 
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έδεημαλ νπνηνδήπνηε ιφγν ζηε βάζε ηνπ νπνίνπ ε απφθαζε ζα κπνξνχζε λα θξηζεί 

σο πιεκκειήο.  Γελ έρνπκε εληνπίζεη νηηδήπνηε πνπ λα θαηαδεηθλχεη φηη ην 

πκβνχιην Πξνζθνξψλ ππεξέβε ηα αθξαία φξηα ηεο δηαθξηηηθήο ηνπ εμνπζίαο ή 

πσο ε αηηηνινγία πνπ δφζεθε ζηελ απφθαζε ηνπ ήηαλ βαζηζκέλε ζε ιαλζαζκέλα ή 

πεπιαλεκέλα γεγνλφηα ή πσο ε απφθαζε ζηεξείηαη λφκηκεο ή επαξθνχο 

αηηηνινγίαο. 

Γηα ηνπο πην πάλσ ιφγνπο ζα απνξξίπηακε ηελ Πξνζθπγή.  
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